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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados al MUNICIPIO
DE SUTATENZA, Vigencia 2024, es determinar si la informacion financiera,
presupuestal, de gestidon y resultados esta conforme con el marco regulatorio
aplicable y si cumple los principios de la gestidn fiscal en especial los de Eficiencia,
Eficacia, Economia.

Asi mismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre
la gestidon presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucion de gastos,
y sobre la gestion y resultados, que lo componen la calificacion de la contratacién y
de planes y resultados.

Igualmente emitir una opinién sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacion de
indicadores financieros.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Emitir Concepto consolidado del macro-proceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion y de
planes y resultados).

e Analizar y emitir un concepto sobre el presupuesto asignado y ejecutado para
el desarrollo de la gestidbn ambiental.

e Emitir opinidn sobre los estados financieros.

e Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado
de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, septiembre de 2025

Doctor

RODRIGO HERNAN CARRILLO BALLESTEROS
Alcalde Municipio de Sutatenza

Calle 4 #4-2 Sutatenza, Boyaca
alcaldia@sutatenza-boyaca.gov.co
secretariadegobierno@sutatenza-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados vigencia 2024

Respetado doctor Carrillo Ballesteros:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados financieros
del Municipio de Sutatenza, por la vigencia fiscal 2024, los cuales comprenden el
Estado de Situacion Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios
en el Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion
Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma
vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Versién 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Sutatenza,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta
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2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
General de Boyaca consideran que han sido de la mayor significatividad en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacién de la opinidon de la Contraloria General de Boyaca sobre estos, y no
expresa una opinion por separado sobre esas cuestiones. ademas de las cuestiones
descritas en la seccion de opinion, la Contraloria General de Boyaca ha determinado
que las cuestiones que se describen a continuacién son hechos relevantes de esta
auditoria.

El proceso de auditoria al Municipio de Sutatenza se organizé a partir de dos
Macroprocesos, el de gestion financiera y el de gestion presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacion revelada al cierra de la vigencia auditada,
respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

Dentro de lo revisado en este macroproceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

El municipio de Sutatenza aporta el manual de politicas contables, sin embargo, se
evidencia la Falta la actualizacion, por lo cual existe riesgo del debido y correcto
control en los procesos financieros y contables.

Gestion de cartera: Para la vigencia auditada no se evidencia cartera por cobrar por
concepto de impuestos, lo que supone una falta de actuacion por parte de la
administracién debido a que el cobro coactivo es una funcion administrativa. Se hace
necesario la revision del manual de cartera y sobre quien recae las funciones del
cobro.
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Administracion de bienes muebles e inmuebles: de acuerdo con lo reportado en
los estados financieros comparativos en las dos ultimas vigencias se evidencia
reconocimiento de la depreciacion de los bienes de la administracion, situacidn que
ocasiona falta de un estudio financiera y el por qué la variacién de saldos y la
normatividad contable, que no permite tener una certeza razonable respecto de la
veracidad de los estados financieros de acuerdo los documentos anexados.

Presentacion y revelacion de estados financieros: la informacién contenida dentro
de las revelaciones a los estados financieros es demasiado general y no muestra un
punto concluyente sobre el hecho a reconocer, si no por el contrario deja abierta la
puerta a multiples interpretaciones, siendo esto contrario al objeto mismo de la
revelacion el cual es aclarar aquello que no se puede concluir desde la simple
observancia de los estados financieros.

Evaluaciéon del Control Interno Contable: de acuerdo con lo contemplado en el
informe anual ejecutivo del estado control interno para la vigencia 2024, se evidencian
recomendaciones, no se ha hecho un seguimiento para garantizar su cumplimiento,
como lo son “mantener actualizada la informacion de las ejecuciones presupuestales
en la pagina web de la entidad” o “mantener al dia el cargue de los distintos procesos
de contratacion en el SECOP”, de lo cual se puede determinar que no hay un
acompanamiento o plan de Mejoramiento para realizar un debido seguimiento a las
recomendaciones surgidas de la evaluacion de control interno.

3.SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
entidades de gobierno, el municipio de Sutatenza es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con el
Decreto 111 de 1996 entre otras y demas normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.
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4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo Auditoria Financiera y de
Gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» l|dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccidn material debida a error, ya que el
fraude puede implicar colusidon, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de

disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las

estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5.PRONUNCIAMIENTOS

5.1.

OPINION FINANCIERA VIGENCIA 2024

La Contraloria General de Boyaca ha auditado los estados financieros del Municipio
de Sutatenza, que comprenden el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio con corte a 31 de diciembre de
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2024, asi como las notas explicativas que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas, de conformidad con el marco Normativo para las entidades
de Gobierno expedido mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
incorporado como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica.

5.1.1.  Abstencion de opinion

En opinidn de la Contraloria General de Boyaca no expresa opinion sobre el Estado
de Situacién Financiera, Estado de Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio
con corte a 31 de diciembre de 2024, del municipio de Sutatenza debido a la
significatividad de las cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencion de
opinién”, toda vez que no fue posible obtener evidencia de auditoria que proporcione
una base suficiente y adecuada para expresar la opinidon de auditoria sobre los
estados financieros citados.

5.1.2. Fundamento de la opinion

Los fundamentos de la opinion, en términos generales corresponden a las siguientes
situaciones:

Cuenta efectivo: Realizado seguimiento a las cuentas que maneja el municipio de
Sutatenza, se evidencio que existen 9 cuentas bancarias por valor de $6.897.720 que
no tienen movimiento y se encuentran inactivas. Las cuentas bancarias que se
presentan en el estado de tesoreria a 31 de diciembre de 2024, junto con los extractos
y las conciliaciones, se pudo establecer que hay valores que vienen de la vigencia
2023 y que superan los seis (6) meses, arrojando un total de $378.118.784.62. Se
observan cheques por cobrar por un valor de $742.281.127.06

Se solicitd el acto administrativo de implementacion del Manual de Politicas
Contables, el cual no fue adjuntado en la informacion complementaria, ni en la
solicitud de informacion enviada al municipio.

Impuestos, Retencion en la Fuente y Anticipo de Impuestos. falta la desagregaciéon
en los estados financieros lo que genera incertidumbre, en el informe de cartera por
edades de la cuenta 1305 por $274.889.489.00 observando una ineficiente gestion
de cobro.

En la cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo. Se evidencié que no se ha llevado a
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cabo actualizacion de valuacion de predios del municipio, tal como lo sefala la
certificacién expedida por la tesorera del municipio de Sutatenza.

Verificada la cuenta 16 Propiedad planta y equipo, segun estado de situacion
financiera el valor es de $5.734.721.560.70 y el que aparece en el formato FO1_AGR
es de $3.556.749.702, presentandose una diferencia de $2.177.971.859, Verificada
la subcuenta 1605 terrenos no se llevd a cabo la clasificacion, La subcuenta 1685
depreciacion presenta variacion, pero no se establecid de acuerdo a las normas
aplicables y dadas por la Contaduria General de la Nacién y a las politicas contables
planteadas para la entidad.

Politica Contable. Desactualizacidon manual politicas contables, se evidencia que este
no ha sido objeto de ajustes o modificaciones. El municipio de Sutatenza no aporta el
Acto Administrativo de Adopcion de las Politicas Contables Actualizado.

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $6.477.002.688, que representa el
30.23.% del total de activos, donde se encuentran casos representativos, que segun
el papel de trabajo PTO4 FGR Matriz de Gestion se determina un dictamen con
abstencion.

Opinién Con Abstencion.

La Contraloria General de Boyaca, no expresa opinion, salvo lo detallado en el
fundamento de la opinion, puesto que el Estado Financiero y El Estado de Resultados
auditado no presenta razonablemente todos los aspectos materiales, los resultados
de sus operaciones Yy la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, ademas,
porque dada la existencia de incertidumbre en algunas cifras reportadas en el estado
financiero, se puede inferir que, de acuerdo al analisis de las evidencias, este equipo
auditor establece que la opinion es con Abstencion.

El resultado obtenido obedece a la interaccion de las incertidumbres y su efecto
acumulativo en los estados financieros, encontrando hechos relevantes que no estan
acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion N°533 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca

)
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Paqing 12 de 85
l,) NIT. 891800721-8 9 9
~g3 Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GEMNERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PT04-AFGR Matriz_de Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0 dando alcance a las normas ISSAI, en donde la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 0% como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
GESTION FINANCIERA | 40% ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0%
Abstencion

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Sutatenza, vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecuciéon de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto sobre el Macroproceso gestion
presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la
Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT Versién 4.0, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA ICONCERIOICONSOLIDADO)
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
CONCEPTO GESTION
i PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
20% 100.0%
—— INGRESOS
PRESUPUESTAL
PR s Y | e0% - Razonable
EJECUCION DE
20% 100.0%
GASTOS
GESTION Y PLANEACION Y CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS RESULTADOS &b Qi s RESULTADOS

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Favorable
ComEsToN L 30% 90.0% 80.0% 80.0%
=
O AL MR RoCES0 GESTION 100% 96.2% 88.0% 80.0%

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Sutatenza, vigencia 2024

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca auditd el presupuesto de la vigencia 2024, del
Municipio de Sutatenza, en las fases presupuestales de planeacién, aprobacion,
ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111
de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas normas
vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo
presupuestal; asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas disposiciones legales aplicables en los procedimientos de
gestion contractual realizados en el periodo evaluado y emitir un concepto sobre la
gestion presupuestal.

Concepto Razonable

En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 111 de 1996, Decreto 568 de 1996 y Decreto 4836 de 2011 y demas normas
aplicables a las Entidades de Gobierno en materia presupuestal.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Razonable sobre la Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestién y Resultados, de acuerdo a lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT Versién 4.0, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA | . S o PRESUPUESTAL
CONCEPTO GESTION
) PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
—— NaReSoS 20% 100.0%
PRESUPUESTAL
Razonable
PRESUPUESTAL Y EJECUCION DE
L0 60% S os 20% 100.0% Razonable
CONCEPTO GESTION Y
) ) RESULTADOS
GESTION Y PLANEACION Y
RESULTADOS RESULTADOS BT S 2C0%
Favorable

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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GESTION

CONTRACTUAL 30% 90.0% 80.0% 80.0%

TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Sutatenza, Vigencia 2024

100% 96.2% 88.0% 80.0%

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidaciéon anual de
presupuesto del Decreto 111 de 1996.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del cdmputo de cada rengldén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucidon de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucién de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de acuerdo
con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion responsabilidades del
auditor en relacién con la auditoria de los Estados Financieros de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de
ética contenidos en el Codigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas responsabilidades
de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinion.

La Contraloria General de Boyaca, a través del grupo auditor realizo un analisis
minucioso y concienzudo de los actos administrativos del Presupuesto, ejecuciones
de ingresos y gastos de la vigencia 2024 del municipio de SUTATENZA dando
cumplimiento a la normatividad que expone el Decreto 111 de 1996 en todos y cada
de los aspectos en lo que tiene que ver con el manejo de ingresos y egresos de la
entidad.

Por lo anterior el Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria General de
Boyaca el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, siendo razonable y
favorable en lo relacionado con la gestién contractual.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS VIGENCIA 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestién y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los
fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestidn
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacién la planeacion y resultados (Plan de desarrollo) y la
Gestidon de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Se presentan los resultados de la eficiencia y la eficacia de las metas fijadas en el
Plan de desarrollo, Plan estratégico, Plan Institucional u operativos segun la
naturaleza del ente controlado, y de la eficiencia, eficacia y economia de la Gestion
de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

El equipo auditor evalu6 el plan de desarrollo Municipal de Sutatenza, Boyaca, en
donde, se encuentra en el siguiente marco normativo, entre otros:

La Ley 152 de 1994 define los pasos para formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes de desarrollo de conformidad con las prioridades de los grupos sociales

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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establecidos en la entidad territorial y el respectivo programa de gobierno propuesto
en campana

Ley 136 de 1994 en el Articulo 74 sefala el tramite que debe seguirse para la
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal y la necesidad de sujetarse a lo dispuesto
en la Ley Organica de Presupuesto

La Ley 715 de 2001 dicté normas organicas en materia de recursos y competencias
de las Entidades Territoriales en los sectores educacion, salud, servicios publicos,
vivienda, agropecuario, ambiental, centros de reclusion, deporte y recreacion, cultura,
prevencion y atencién de desastres, promocion del desarrollo, atencion a grupos
vulnerables, equipamiento municipal, desarrollo comunitario, fortalecimiento
institucional y justicia.

El Articulo 6 de la Ley 388 de 1997 establece pautas para el desarrollo del territorio,
priorizando y racionalizando las intervenciones sobre el territorio a nivel local,
orientando el desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
disponibles.

Ley 1551 de 2012 que, modifica y adiciona la Ley 136 de 1994. Esta Ley tiene el objeto
de modernizar la ley normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de la
autonomia que reconoce a los municipios la constitucion y la ley, como instrumento
de gestion para cumplir sus competencias y funciones. Modifica criterios de
categorizacion y los requisitos para la creacion de los Municipios.

Es preciso indicar que esta Contraloria hace uso de un muestreo dado que el universo
que compone el Plan de Desarrollo es demasiado amplio, por lo que, en conclusion,
se evidencia que cumple parcialmente en las diferentes lineas, sectores y programas.

Finalmente, el concepto preliminar de la gestidn y resultados de la vigencia 2024 del
Municipio de Sutatenza, es RAZONABLE producto de la evaluacion a la contratacion y
de la eficiencia y eficacia del plan de desarrollo como se describe en los capitulos
donde se desarrollo.

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada, No
Fenece la cuenta rendida por Municipio de Sutatenza vigencia fiscal 2024, como
resultado de la Opinion Financiera con abstencion, y el Concepto consolidado de
Gestion y Resultados razonable, resultados obtenidos del analisis a través del PT04-
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AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, segun lo establecido en la GAT Version 4.0 como
se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION A
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA N ROEROGESS
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
GESTION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS 20 000
PRESUPUESTAL
Razonable
EJECUCIONDE | 200 | 1000%
CONCEPTO
PRESUPUESTAL 60% oo Razonable
Y RESULTADOS RESULTADOS
P;ngﬁﬂggg 30% 97.4% 96.0%
GESTION Y
RESULTADOS
Favorable
COﬁESI\'COT’\l‘J AL 30% 90.0% 80.0% 80.0%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0%
GESTION 40% Abstencion
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA o0k Qo
TOTAL TOTALES SR 8B.0% 80.0%
100% -
PONDERADO ° | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ‘ EFICIENTE | ECONOMICA

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Sutatenza, Vigencia 2024

5.4.

INTERNO

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evaludé los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial versién 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control, se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado con deficiencias.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Emite un concepto CON DEFICIENCIAS, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de
1.7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

VALORACION s VALORACION DE | CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO CALIDAD DEL DISENO EFICIENCIA DE LOS DEL CONTROL FISCAL
COMBINADO
DLE CONTROL (25%) CONTROLES (75%) INTERNO
. Parcialmente )
GESTION FINANCIERA Medio eficiente
adecuado 1.7
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Adecuado Bajo Con deficiencias
Parcialmente . o
Total General Bajo Con deficiencias CON DEFICIENCIAS
adecuado

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Sutatenza, Vigencia 2024.

Del1l.0al.5 Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Boyaca, comprende tres (03) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes
de mejoramiento, obteniendo como resultado que en los hallazgos 1y 2 las acciones
de mejora implementadas por el municipio de Sutatenza fueron efectivas, sin
embargo en el hallazgo 3 las acciones de mejora fueron inefectivas toda vez que
aunque efectuaron plan de auditorias no se evidencio la realizacion de auditorias a
las diferentes dependencias del municipio de Sutatenza, arrojando una calificacion de
73.33, como se evidencia en la siguiente tabla:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 66.7 0.80 53.3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 73.33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

PT06-PF-Evaluacion Plan Mejoramiento Municipio de Sutatenza, Vigencia 2024
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RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Segun lo anterior el Municipio de Sutatenza cumple con las acciones de mejora del
plan de mejoramiento: con la salvedad que el hallazgo No. 3 siendo la accidon de
mejora Actualizacion manual de auditoria del municipio. Adelantar auditorias de
control interno a las diferentes areas, las cuales deben ser adelantadas por la Entidad.

5.6. CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA'Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

El Municipio de Sutatenza rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N°004
del 7 de enero de 2025, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con una
calificacion de 80.2 sobre 100 puntos, como se observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 94.0 30% 28.20
Calidad (veracidad) 70.0 60% 42.00
TOTAL PUNTAJE 80.2
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

PTO1- AFGR-Evaluacion cuenta rendida Municipio de Sutatenza, Vigencia 2024

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

6.DENUNCIAS FISCALES

A la fecha no fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la
presente auditoria, puesto que no se pusieron de presente.

7.PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo
auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de
mejora propuestas.

El Municipio de Sutatenza debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y
presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias
habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe ser presentado
medio magnético y/o a los correos electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co y
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se finalice
el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las
acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el Cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacién; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que dara
inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993.
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8.BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Se debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado por el ejercicio del
control fiscal, bien se trata de acciones evidenciadas, que correspondan al producto
del ejercicio auditor, observaciones, hallazgos o pronunciamientos efectuados que
sean cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre la accion

de mejoramiento y el beneficio.

Por lo anterior, en el desarrollo del proceso auditor se establecieron los siguientes

beneficios:

Beneficio Cantidad Valor en pesos
1.Cuantitativo 1 $2.347.000.000
2.Cualitativo 2 NA

Atentamente,
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JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de E\o}yacé

Opinién Financiera Avalada por:

C ) Ao PSS S
CLAUDIA JUDITH MESA WMiCSA

Contadora Publica

TP 338400-T
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9.MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

Se utilizo el aplicativo de calculo de muestras para contrataciéon referenciado en el
Papel de Trabajo PT-08PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de
evaluacion (Contratos de Rentas Propias, prestacion de servicios, de obra, suministro, de
consultoria y otros) arrojé un universo de 197 contratos por valor de $11.320.820.214,
(Rentas propias, SGP y otro) y para una muestra optima de 39 contratos, pero a
criterio del equipo auditor se tom6 una muestra de 45, contratos, por valor de
$1.803.786.687 lo que representa un 16% del total de la contratacién de la vigencia
2024.

De la muestra seleccionada, se verificd6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De
igual forma, se verificod el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos
de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta la
contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion.

Tabla 1 CONSOLIDADO RESUMEN DE CONTRATACION MUNICIPIO DE SUTATENZA 2024

CLASE | CANTIDAD MODALIDAD VR. INICIAL ADICION TOTAL, CONTRATO | %
c1 143 PRESTACION DE SERVICIOS $ 3,756,617,474 |$ 551,295,292 | $  4,307,912,766 | 73%
) 8 CONSULTORIA $ 162,676,180 |$ 4,500,000 | $ 167,176,180 | 4%
c3 9 MANTENIMIENTO Y/O REPARACION | $ 174,217,757 - $174,217,757 | 5%
ca 6 OBRA PUBLICA $ 5,203,413,712 |$ 9,394,000 |$ 5,212,807,712 | 3%
cs 9 COMPRA VENTA Y/O SUMINISTRO $ 307,527,745 |$ 55,969,776 | $ 363,497,521 | 5%
o 1 SEGUROS $ 79,684,564 $ 79,684,564 | 1%
c10 21 OTROS $ 971,863,264 | $ 43,660,451 |$  1,015,523,715 | 11%

TOTAL 197 $ 10,656,000,695 | $ 664,819,519 |$ 11,320,820,214 | 100%

Fuente: SIA CONTRALORIAS.

Tabla 2 RESUMEN MUESTRA DE CONTRATOS
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CLASE | CANTIDAD MODALIDAD VR. INICIAL ADICION TOTAL, CONTRATO %
C1 27 PRESTACION DE SERVICIOS 1,211,549,847 130,816,570 | $ 1,342,366,417 | 60.0%
2 3 CONSULTORIA 61,415,665 $ $61,415,665 | 6.7%
C3 5 MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 76,314,257 S $76,314,257 | 11.1%
c4 2 OBRA PUBLICA 86,847,525 | $ 9,394,000 | $ $96,241,525 | 4.4%
C5 5 CONTRA VENTA Y/O SUMINISTROS 104,666,745 S $104,666,745 | 11.1%
(&°] 1 SEGUROS 79,684,564 S $79,684,564 | 2.2%
C10 2 OTROS 43,097,514 S $43,097,514 | 4.4%
TOTAL 45 1,663,576,117 | $ 140,210,570 | $ $1,803,786,687 | 100%

Fuente: SIA CONTRALORIAS

9.2

PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimensién - Eje — Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al
sector que pertenecen, arrojando un resultado favorable:

Tabla 3 Planeacidn y resultados

Nombre del Programa Nombre del Producto -
o Ao - segun el Catdlogo de Meta fisica 50
Linea Estratégica / seglin el Manual de Meta fisica
R ., . Nombre del Programa e s Productos de la MGA programada Resultado
Dimensién /Eje / Clasificacion Sector . ) programada
) aprobado en el PDT .. vigencia . %
Pilar Programatico del Gasto Meta producto del PDT evaluada cumplida
Publico (Meta fisica)
Servicio de
L X L, comunicacion y
. . Inspeccion vigilancia y Salud y proteccion ) .,
Social Creemos en lo social X divulgacién en 1 1 100.00
control social . L .
inspeccion, vigilancia y
control
calidad cobertura 'y Servicio de fomento
fortalecimiento de la para el accesoa la
Social Creemos en lo social educacion inicial, educacién educacion inicial, 389 350 89.97
preescolar, basicay preescolar, basicay
media. media
., Servicio de apoyo
Promocidn y acceso X ,
. . X financiero para
Social Creemos en lo social efectivo a procesos Cultura 1 1 100.00
L creadores y gestores
culturales y artisticos
culturales
Servicio de apoyo para
Inclusién productiva ) el fomento
Desarrollo Creemos en el desarrollo ~ Agriculturay L
L , pequefios productores organizativo de la 800 734 91.75
econdémico econémico desarrollo rural j )
rurales agricultura campesina,
familiar y comunitaria

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Productividad y . -
Desarrollo Creemos en el desarrollo L Comercio, servicios de

L. L, competitividad de las . ) i L, L. 1 1 100.00
econémico econémico . industria y turismo promocion turistica
empresas colombianas

Facilitar el acceso y uso -
) . Servicio de acceso y
de las tecnologias de la Tecnologia de la

Desarrollo Creemos en el desarrollo . » . , uso de tecnologias de
X ) informacion y las informaciény las . L, 1 1 100.00
sostenible sostenible . o la informacion y las
comunicaciones en todo comunicaciones o
o R comunicaciones
el territorio nacional
Servicio de apoyo
. . . financiero para
Desarrollo Creemos en el desarrollo Acceso a soluciones de Vivienda ciudad y .,
X ) . o construccion de 2 2 100.00
sostenible sostenible vivienda territorio

vivienda en sitio
propio

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR-Matriz_de_Gestion_AFGR - Plan de Desarrollo _Sutatenza

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y resultados
a la vigencia 2024.

11.RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria al municipio de SUTATENZA, la Contraloria General
de Boyaca se establecieron doce (13) hallazgos administrativos, de los cuales (2) es
con incidencia sancionatoria

Se presentan tres (3) beneficios de control fiscal: uno (1) cuantitativo por valor de
$2.347.000.000 y dos (2) cualitativos, relacionados a continuacion:

Tabla 4 RELACION DE HALLAZGOS
OBSERVACION ESTADO EN INFORME DEFINITIVO CLASE DE HALLAZGO

Administrativa con
incidencia disciplinaria
N° 1

Se mantuvo la observacion, por insuficiencia de material

§ Administrativo No. 1
probatorio que lo desvirtua

Se mantuvo la observacidon, por insuficiencia de material

Administrativa N°2 . .
probatorio que lo desvirtua

Administrativo No. 2

Administrativa con
incidencia disciplinaria
N° 3

Administrativa con
incidencia disciplinaria
N° 4

Se mantuvo la observacidon, por insuficiencia de material

. . Administrativo No. 3
probatorio que lo desvirtua

Se levanta la observacion por aclaracion y suficiencia de

. . . Se levanta
material probatorio que lo desvirtia

Se mantuvo la observacidon, por insuficiencia de material

Administrativa N° 5 . -
probatorio que lo desvirtua

Administrativo No. 4
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Administrativa con . . C . L. . L .

L. . . . | Se mantuvo la observacion, por insuficiencia de material Administrativo con incidencia

incidencia sancionatoria . L . .

probatorio que lo desvirtta sancionatoria No. 5

N° 6

Se mantuvo la observacién, por insuficiencia de material

Administrativa N° 7 . .
probatorio que lo desvirtta

Administrativo No. 6

Se mantuvo la observacién, por insuficiencia de material

Administrativa N° 8 . .
probatorio que lo desvirtta

Administrativo No. 7

Administrativa con
incidencia sancionatoria
N°9

Administrativa con
incidencia sancionatoria
N° 10

Administrativa con
incidencia sancionatoria
N°11

Se mantuvo la observacién, por insuficiencia de material

. S Administrativo No. 8
probatorio que lo desvirtta

Se mantuvo la observacién, por insuficiencia de material

. L Administrativo No. 9
probatorio que lo desvirtta

Se mantuvo la observacién, por insuficiencia de material

. L Administrativo No. 10
probatorio que lo desvirtta

Se mantuvo la observacion, por insuficiencia de material

. p Administrativo No. 11
probatorio que lo desvirtla

Administrativa N° 12

Se levanta la observacion por aclaracion y suficiencia de

) ” o Se levanta
material probatorio que lo desvirtia

Administrativa N° 13

Se levanta la observacion por aclaracion y suficiencia de

) ” o Se levanta
material probatorio que lo desvirtia

Administrativa N° 14

Se mantuvo la observacion, por insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtla

Administrativa N° 15 Administrativo No. 12

Administrativa con
incidencia sancionatoria
N° 16

Se mantuvo la observacion, por insuficiencia de material
probatorio que lo desvirtta

Se levanta

Proceso Sancionatorio por incumplimiento Plan del Administrativo con incidencia
Mejoramiento sancionatorio No. 13

11.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El Examen de la informacién financiera a 31 de diciembre de 2024, se realizé con el
propdsito de determinar si el Estado de Situacién Financiera y el Estado de
Resultados reflejan razonablemente los resultados del periodo contable. Asi mismo
verificar la elaboracion, transacciones y operaciones que los originaron, se realizaron
de conformidad con las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

El objetivo es emitir una opinién sobre los Estados Financieros, para lo cual, se tendra
en cuenta la aplicacion de la ISSAI 1600 “Consideraciones Especiales, Auditorias de
Estados Financieros de Grupos”. Para realizar este tipo de auditoria se cumplira con
los lineamientos establecidos en los papeles de trabajo, anexos y modelos que hacen
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parte de la Guia de Auditoria Territorial — GAT Versién 4.0 segun resolucion 131 del
4 de Abril de 2024 por medio de la cual se adopta La Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas Internacionales — ISSAI expedida por la Contraloria General
de Boyaca.

11.2. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza
pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinidn y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se
disefid y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la informacién
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

CUENTA 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01 - EFECTIVO.
Condicion:

Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la entidad, la
cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $2.962.748.020 a 31
diciembre de 2024, el cual es coherente con la informacion reportada en el estado de
tesoreria, equivalente a un valor en bancos de $2.962.748.020, asi mismo, se observa
que el saldo segun extractos bancarios a 31 de diciembre del afio 2024,en el Formato
FO3_CDN es de $3.705.029.147.51 presentandose una diferencia de $742.281.127
como se evidencia a continuacion, diferencia que debe ser aclarada por el municipio
de Sutatenza.
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Tabla 5 SALDO BANCOS Y CORPORACIONES 31 DICIEMBRE 2024

FORMATO F03_CDN
Saldo a 31 de Diciembre Segun Libros $2.962.748.020
Saldo a 31 de Diciembre Segun Extractos $3.705.029.148
DIFERENCIA $742.281.127

Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS.

No se logro obtener la suficiente evidencia en la cuenta Se presenta una diferencia
entre el saldo a 31 de diciembre de 2024 en la cuenta 11 EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL EFECTIVO por $742.281.127 por cuanto el saldo que se refleja
la realidad de los estados financieros el cual es de $2.962.748.020 y segun extractos
bancarios el saldo es por valor de $3.705.3029.148, tal como se aprecia en la siguiente

tabla.
Tabla 6 MOVIMIENTO EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2024
Diferencias Saldo|
Denominacién Saldo Libros Saldo a Extractos libros Vs. Saldo|
Extractos
BTA 360-02559-7 SGP Fondos Comunes 5,241,102.60 9,782,697.44] 4,541,594.84
BTA 360-03261-9 SGP Educacién por Calidad 31,047,486.19 32,356,186.19 1,308,700.00
BTA 360-03265-0 Salud Publica 1 15,386,961.16 15,386,961.16
BTA 360-03307-0 ETESA Salud Recaudo 20,740,513.66 20,740,513.66
BTA 360-18347-9 Fondo Cuenta de Maquinaria y Equipo 20,600.00 20,600.00
BTA 360218010 Fonpet Educacion 1 836.00 836.00
BTA 360218002 Fonpet Propdsito General 9,644,377.01 9,644,377.01]
B.A 31536000318-2 Impuesto Cigarrillo 12,044,061.66 12,044,061.66
B.A 315360001806 SGP Educacién por Calidad 96,707.00 96,707.00
B.A 31536000168-1 Salud Publica 137,895.81 137,895.81
B.A 31536000169-9 Salud Recaudo Etesa 6,738,387.89 6,738,387.89
B.A 31536000174-9 SGP Deporte 30,919.10 30,919.10]
B.A 31536000175-6 Sector Eléctrico 206,821,925.10 471,959,638.10 265,137,713.00|
B.A 1536-0011-3 Impuesto Vehiculos 3,646,708.00) 3,646,708.00)
B.A 315360001673 Fondo de Seguridad Ciudadania 0.00| 68,617.20] 68,617.20]
B.A 31536000181-4 Servicios Publicos 0.00| 785,998.21 785,998.21,
B.A 1536000058-4 Fondos Comunes 0.00| 32,208,716.06 32,208,716.06|
B.A 1536-000066-7 Clopad Fondos Of 178,304.00| 178,304.00)
B.A 1536000076-6 Regalias Materiales De Construccion 109,482.92, 109,482.92,
B.A 31536000176-4 Estampilla Pro-Cultura 1 852,224.45 852,224.45
B.A 31536000128-5 Sobretasa la Gasolina 95,605.60 95,605.60
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B.A 31536000184-8 Fondo de Recaudo

454,272.80,

2,611,976.06

2,157,703.26|

B.A 31536000191-3 Desahorro FONPET Propdsito General

116,573.22

116,573.22

B.A 315360000192-1 Desahorro FONPET Regalias

3,602,362.00

3,602,362.00]

B.A 315360003836 Guias ICA

872,339.00,

872,339.00)

BCOL 49238298961 Nomina

77,249.04

77,249.04

BCOL 4920000107-2 Funcionamiento

214,514,227.90|

351,514,227.90|

137,000,000.00

BCOL 4920000108-6 Convenio INVIAS

1,058,192,593.00

1,058,192,593.00]

BTA 36016977-5 Cuenta Maestra

1,306,929.46)

2,461,610.46|

1,154,681.00|

BTA 36025070-8 IMPUESTO SIMPLE

4,917,591.00

4,917,591.00

BCOL 4928358596-3 Programa Alimentacion Escolar | Semestre 2

628,098.46

628,098.46

BCOL 4928359521-7 FONPET Sector Educacién

32,940,728.57

32,940,728.57

BCOL 4929930883-8 Convenio Inter 0319

25,266,025.28

25,266,025.28

BCOL 4929949218-3 Pago Nomina Pensionados

38,496,740.18

38,496,740.18

B.A 31536300239-6 Regalias Materiales de Construccion

1,036,157.08|

1,036,157.08]

B.A 41536300503-4 Regalias Asignacion Fondos

5,074,039.00

7,892,738.00]

2,818,699.00]

B.A 4-15363006219 Fondo de Solidaridad

189,441,215.20

189,441,215.20

B.A 41536300713-4 SGP Propdsito General

0.00]

255,838.68

255,838.68

B.A 41536300714-2 SGP Alimentacién Escolar

70,665,660.48

70,665,660.48

B.A 41536300715-0 SGP AIPI

530,945.00

530,945.00

B.A 41536300754-1 SGP Agua Potable y Saneamiento Basico

160,107,815.90

400,641,273.10]

240,533,457.20|

B.A 415363007746 Sobretasa Bomberillo 531,773.90 531,773.90 E
B.A 41536300788-6 Multas Cdédigo de Policia 9,084,028.00 9,084,028.00 E
B.A 41536300722-3 Regalias Directas 69,402.76| 69,402.76| E
B.A 41536300899-8 Pagadora Propdsito General 4,643,510.00 4,643,510.00| g
B.A 415363008963 Pagadora SGP Agua Portable 298,756.00 298,756.00] E

B.A 41536300921-8 Conv/909 Ministerio Interior

28,981,836.91

28,981,836.91

B.A 41536301547-1 Conv 516/2018 Escuela

112,813,567.00

112,813,567.00

B.A 41536301712-1 Desembolso Crédito Vivienda

84,062,769.00)

119,062,769.00

35,000,000.00

B.A 415363017131 Cuenta Pagadora Crédito

439,907.00

439,907.00

B.A. 41536301956-6 Convenio Corpochivor

7,841.00

3,078,064.00]

3,070,223.00]

B.A. 41536302001-7 Desahorro Fonpet Regalias

410,004,315.00

410,004,315.00]

B.A. 41536301869-1 Convenio DPS Vias

205,999,564.00

205,999,564.00

TOTAL

2,962,748,020.03

3,704,054,872.74

742,281,127.06|
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Por lo anterior, la suma de $742.281.127 corresponde a una imposibilidad de obtener
evidencia, razon por la cual inciden en la opinion financiera del Municipio, a dicho
valor se le realizo la trazabilidad con las conciliaciones.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion reportada en el formato FO3_CDN
movimiento de bancos y el estado de tesoreria allegado por parte del municipio a
esta contraloria, se evidencia que los valores son coherentes como se muestra a
continuacion:

Tabla 7 SALDO, BANCOS Y CORPORACIONES 31 DE DICIEMBRE DE 2024

BANCOS Y CORPORACIONES

Saldo en Libros a 31 de diciembre de 2024
FORMATO F03 CDN

$ 2.962.748.020

ESTADO DE TESORERIA $ 2.962.748.020

DIFERENCIA $0
Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS.

Realizado seguimiento a las cuentas que maneja el municipio de SUTATENZA, se
evidencio que existen 8 cuentas bancarias que no tienen movimiento y se encuentran
inactivas por lo tanto deben ser ajustadas por la administracion toda vez que generan
un desgaste administrativo

Cuentas inactivas

Tabla 8 EFECTIVO — CUENTAS INACTIVAS

Saldo A 31 De Diciembre
Segun Libros

Saldo A 31 De
Diciembre Seguin
Extractos Bancarios

Saldo Inicial A 1

Ingresos
De Enero 8

Denominacién Egresos

BTA 3_60-1.8347-9'Fond0 Cuenta de 20,600
Maquinaria y Equipo

20,600 20,600

BTA 360218010 Fonpet Educacion 1 836 - - 836 836

B.A 31536000168-1 Salud Publica 137,896 137,89 137,896

B.A 31536000169-9 Salud Recaudo 6,738,388
Etesa

6,738,388 6,738,388

B.A 31536000172-3 Sobretasa
Ambiental

B.A 31536000308-3 SISBEN IV

BTA 36025027-8 Conv 008/2020
Corpochivor

B.A 41536300898-1 Pagadora AlP|

TOTAL 6,897,720

6,897,720 6,897,720

Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS
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Por otro lado, luego de revisar la informacion rendida en la cuenta por parte del
Municipio de Sutatenza, se observa que en el formato FO3_CDN movimiento de
bancos, se relacionan algunas cuentas las cuales, no tienen movimiento de ingresos o
egresos, adicionalmente a 31 de diciembre cuentan con un saldo minimo.

Tabla 9 CUENTA SIN MOVIMIENTO

Saldo A 31 De
_— Saldo Inicial A 1 SaldoA31De | piciembre Segiin
Denominacién Ingresos Egresos Diciembre Segun
De Enero . Extractos
Libros :
Bancarios
B.A 31536000172-3 Sobretasa Ambiental $ - $ - S - S - S -
B.A 31536000308-3 SISBEN IV S - $ - S - S - S -
BTA 36025027-8 Conv 008/2020 Corpochivor $ - $ - S - S - S -
B.A 41536300898-1 Pagadora AIPI $ - $ - S - $ - $ -

Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS.

Tabla 10 CUENTAS SIN MOVIMIENTO EN EGRESOS

. Saldo A 31 Del Saldo A 31 De|
Denominacion Saldo Inicial A 1 De Ingresos Egresos Diciembre Segun| Diciembre Segun
Enero Libros Extractos Bancarios
BTA 360-03307-0 ETESA Salud Recaudo $ 12,308,969.66 | $ 8,431,544.00 S $ 20,740,513.66 | $ 20,740,513.66
BTA 360218002 Fonpet Propésito General S 9,634,861.01 | $ 9,516.00 $> S 9,644,377.01 | $ 9,644,377.01
B.A 31536000318-2 Impuesto Cigarrillo $ 10,101,528.66 | $ 1,942,533.00 S $ 12,044,061.66 | $ 12,044,061.66
B.A 315360001806 SGP Educacién por Calidad $ 96,207.00 | $ 500.00 S $ 96,707.00 | $ 96,707.00
B.A 31536000174-9 SGP Deporte S 30,419.10 | $ 500.00 $> S 30,919.10 | $ 30,919.10
B.A 1536-0011-3 Impuesto Vehiculos $ 2,984,908.00 | $ 661,800.00 S $ 3,646,708.00 | $ 3,646,708.00
B.A 1536-000066-7 Clopad Fondos Of S 177,804.00 | $ 500.00 $> S 178,304.00 | $ 178,304.00
B.A 1536000076-6 Regalias Materiales De Construccién S 108,982.92| $ 500.00 5- S 109,482.92 | $ 109,482.92
B.A 315360000192-1 Desahorro FONPET Regalias $ 3,601,862.00 | $ 500.00 $ $ 3,602,362.00 | $ 3,602,362.00
BTA 36016977-5 Cuenta Maestra $ 1,306,180.46 | $ 749.00 $ $ 1,306,929.46 | $ 2,461,610.46
BTA 36025070-8 IMPUESTO SIMPLE S 1,796,417.00 | $ 3,121,174.00 5» S 4,917,591.00 | $ 4,917,591.00
lZBCOL 4928358596-3 Programa Alimentacion Escolar | Semestre s 627,783.89 | § 314.57 $- s 628,098.46 | 628,098.46
BCOL 4929949218-3 Pago Nomina Pensionados S 30,713,629.58 | $ 7,783,110.60 5» S 38,496,740.18 | $ 38,496,740.18
B.A 31536300239-6 Regalias Materiales de Construccion S 1,022,335.08 | $ 13,822.00 5- S 1,036,157.08 | $ 1,036,157.08
B.A 41536300503-4 Regalias Asignacion Fondos S 4,972,474.00 | $ 101,565.00 $ $ 5,074,039.00 | $ 7,892,738.00

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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B.A 41536300715-0 SGP AIPI $ 527,282.00| $ 3,663.00 5- S 530,945.00 s 530,945.00

B.A 41536300788-6 Multas Cédigo de Policia S 6,021,365.00 | $ 3,062,663.00 ? S 9,084,028.00 | $ 9,084,028.00

B.A 41536300722-3 Regalias Directas S 68,979.76 S 423.00 % S 69,402.76 | $ 69,402.76

B.A 41536300899-8 Pagadora Propésito General $ 4,583,758.00 | $ 59,752.00 5- $ 4,643,510.00 | $ 4,643,510.00

B.A 415363008963 Pagadora SGP Agua Portable S 296,617.00| $ 2,139.00 % S 298,756.00 S 298,756.00

B.A 41536300921-8 Conv/909 Ministerio Interior $ 28,523,203.91 $ 458,633.00 5- $ 28,981,836.91 s 28,981,836.91

B.A. 41536302001-7 Desahorro Fonpet Regalias $ 402,735,055.00 $ 7,269,260.00 5- $ 410,004,315.00 s 410,004,315.00

TOTAL $522,240,623.03 $ 555,165,784.20 $559,139,164.20

Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS.

El municipio de Sutatenza debe realizar acciones tendientes a depurar los valores
minimos a los cuales se les realizo la trazabilidad con las conciliaciones, segun se
indica en la siguiente tabla.

Tabla 11 MOVIMIENTO CUENTA EFECTIVO

ANO | CUENTA NOMBRE_CUENTA INICIAL INGRESOS EGRESOS SALDO LIBROS SALDO EXTRACTO

2024 | 1110050150 | BTA 360-18347-9 Fondo Cuenta de Maquina 20.600 - - 20.600 20.600
2024 | 1110050158 | BTA 360218010 Fonpet Educacion 1 836 - - 836 836
2024 | 1110050202 | B.A 315360001806 SGP Educacién por 96.207 500 - 96.707 96.707

Calidad
2024 | 1110050203 | B.A 31536000168-1 Salud Publica 137.896 - - 137.896 137.896
2024 | 1110050206 | B.A 31536000174-9 SGP Deporte 30.419 500 - 30.919 30.919
2024 | 1110050209 | B.A 315360001673 Fondo de Seguridad Ciud 29.931.217 11.992.498 41.923.715 0 68.617
2024 | 1110050210 | B.A 31536000181-4 Servicios Publicos 23.885.363 181.752.037 205.637.400 0 785.998
2024 | 1110050215 | B.A 1536-000066-7 Clopad Fondos Of 177.804 500 - 178.304 178.304
2024 | 1110050216 | B.A 1536000076-6 Regalias Materiales De Co 108.983 500 - 109.483 109.483
2024 | 1110050217 | B.A 31536000176-4 Estampilla Pro-Cultura 89.712.453 111.995.759 201.708.212 - 852.224
2024 | 1110050218 | B.A 31536000173-1 Estampilla Pro-Tercera E 61.514.259 31.348.616 91.888.600 974.275 974.275
2024 | 1110050231 | B.A 31536000128-5 Sobretas a la Gasolina 14.079.240 144.171.003 158.154.637 95.606 95.606
2024 | 1110050261 | B.A 31536000191-3 Desahorro FONPET Prop 33.415.894 252.600.000 285.899.321 116.573 116.573
2024 | 1110050270 | B.A 315360003836 Guias ICA 629.215 6.574.772 6.331.648 872.339 872.339
2024 | 1110050502 | BCOL 49238298961 Nomina 77.249 - - 77.249 77.249
2024 | 1110060301 | BCOL 4928358596-3 Programa Alimentacién 627.784 315 - 628.098 628.098
2024 | 1110060415 | B.A 31536300239-6 Regalias Materiales de C 1.022.335 13.822 - 1.036.157 1.036.157
2024 | 1110060416 | B.A 41536300503-4 Regalias Asignacion Fon 4.972.474 101.565 - 5.074.039 7.892.738
2024 | 1110060419 | B.A 41536300713-4 SGP Propdsito General 368.246 3.131.927.836 3.132.296.082 0 255.839
2024 | 1110060421 | B.A 41536300715-0 SGP AIPI 527.282 3.663 - 530.945 530.945
2024 | 1110060423 | B.A 415363007746 Sobretasa Bomberil 4.767.853 11.030.602 15.266.681 531.774 531.774
2024 | 1110060427 | B.A 41536300722-3 Regalias Directas 68.980 423 - 69.403 69.403
2024 | 1110060429 | B.A 415363008963 Pagadora SGP Agua Porta 296.617 2.139 - 298.756 298.756
2024 | 1110060434 | B.A 415363017131 Cuenta Pagadora Crudito 377.450 135.527.007 135.464.550 439.907 439.907
2024 | 1110060435 | B.A.41536301956-6 Convenio Corpochivor 3.829.291 42.597 3.864.047 7.841 3.078.064
Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS.
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De otra parte, analizadas las cuentas bancarias que se presentan en el estado de
tesoreria a 31 de diciembre de 2024, junto con los extractos y las conciliaciones, se
pudo establecer que hay valores que vienen de la vigencia 2023 y que superan los
seis (6) meses, arrojando un total de $378.118.784.62, que corresponden a ocho (8)
cuentas bancarias que se establecieron en la siguiente tabla.

Tabla 12 SEGUIMIENTO A CONC ILIACIONES PRESENTADAS EN LA VIGENCIA 2024

ITEM CUENTA

FECHA

TERCERO VALOR

OBSERVACION

2650 banco Bogota

15/11/2023

Municipio Sutatenza S 5,007,567.00

2650 banco Bogota

15/11/2023

Municipio Sutatenza S 91,000.00

La conciliacion de la cuenta 2650 presenta dos movimientos de
fecha 15 noviembre de 2023 por valores de $5.007.567 y
$91.000 respectivamente, superando el tiempo de 6 meses.
Saldos que deben ser aclarados puesto que no se determina si
es una transferencia, una consignacion, una nota débito o
crédito, segun el caso.

1673 banco Agrario

29/12/2023

Consorcio Interventoria Sutatenza 2019 S 8,930,835.07

1673 banco Agrario

29/12/2023

Consorcio Sutatenza 2019 S 3,126,280.20

La conciliacion de la cuenta 1673 presenta dos movimientos de
fecha 29 diciembre de 2023 por valores de $8.930.835.07 y
$3.126.280.20 respectivamente, superando el tiempo de 6
meses. Saldos que deben ser aclarados puesto que no se
determina si es una transferencia, una consignacion, una nota
débito o crédito, segun el caso.

0584 banco Agrario

15/11/2023

Municipio Sutatenza S 91,800.00

0584 banco Agrario

15/11/2023

Municipio Sutatenza S 5,007,567.00

0584 banco Agrario

29/12/2024

Municipio Sutatenza $ 34,000,000.00

0584 banco Agrario

29/12/2026

Municipio Sutatenza $ 103,000,000.00

La conciliacidn de la cuenta 0584 del Banco Agrario presenta
varios movimientos del afio 2023 que superan los 6 meses.
Saldos que deben ser aclarados puesto que no se determina si
es una transferencia, una consignacion, una nota débito o
crédito, segun el caso.

1072 Bancolombia

29/12/2023

Municipio Sutatenza $ 103,000,000.00

1072 Bancolombia

29/12/2023

Municipio Sutatenza S 34,000,000.00

La conciliacion de la cuenta 1072 presenta dos movimientos de
fecha 29 diciembre de 2023 por valores de $103.000.000 y
$34.000.000 respectivamente, superando el tiempo de 6 meses.
Saldos que deben ser aclarados puesto que no se determina si
es una transferencia, una consignacion, una nota débito o
crédito, segun el caso.

5 9775 banco Bogota

26/05/2022

Ministerio de Salud y Proteccidn Social S 1,154,681.00

La conciliacidn de la cuenta 9775 del Banco Bogota presenta
movimiento por $ 1.154.681. del afio 2022 que superan los 6
meses. Saldos que deben ser aclarados puesto que no se
determina si es una transferencia, una consignacion, una nota
débito o crédito, segun el caso.

6 5034 banco Agrario

31/12/2020

Ninguno S 2,818,699.00

La conciliacion de la cuenta 5034 del Banco Agrario presenta
movimiento por $ 2.818699 del afio 2020 que superan los 6
meses. Saldos que deben ser aclarados puesto que no se
determina si es una transferencia, una consignacion, una nota
débito o crédito, segun el caso.

7134 banco Agrario

28/12/2023

Hospital Regional Valle de Tenza S 1,800,000.00

7134 banco Agrario

29/12/2023

Consorcio Sutatenza 2019 S 11,760,111.99

La conciliacion de la cuenta 7134 del Banco Agrario presenta
varios movimientos por $ 1.800.000y $ 11.760.111.90 del afio
2023 que superan los 6 meses. Saldos que deben ser aclarados
puesto que no se determina si es una transferencia, una
consignacion, una nota débito o crédito, segun el caso.

8 7541 banco Agrario

28/12/2023

Fondo solidaridad y distribucién de los servi. | $  64,330,243.36

La conciliacién de la cuenta 7541 del Banco Agrario presenta
movimiento por $ 64.330.243.36 del afio 2023 que superan los
6 meses. Saldos que deben ser aclarados puesto que no se
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determina si es una transferencia, una consignacion, una nota
débito o crédito, segln el caso.
TOTAL $ 378,118,784.62

Fuente: Estado de Tesoreria 2024 municipio Sutatenza. SIA CONTRALORIAS.

Estos saldos son significativos, hay saldo que por su valor deben ser aclarados porque
inciden en los estados financieros del Municipio, igualmente no se ha realizado
saneamiento contable, tal como se evidencia en la certificacion expedida por la tesorera
del municipio.

Imagen 1
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LA SUSCRITA TESORERA DEL MUNICIPIO DE
SUTATENZA

CERTIFICA QUE:

Queé una vez verificada la informaciédn de las actas de saneamiento
contable de Ia vigencia 2024, se evidencia que en estas actas se realizd
la socializacion de los estados financieros del Municipio de Sutatenza,
Y no se realizd saneamiento contable y/o depuracién de saldos
contables durante el ano 2024.

Dada en la Tesoreria del Municipio de Sutatenza. a los tres (0O3) dias del mes de
junio de 2025.

D e
ANGELA MARKIBE! GUATAVITA BERNAL
Tesorera Municipal

Criterio:

Incumplimiento a la Resolucion No 533 de 2015. de la CGN y Numeral 2.2.2.1 de la
Guia de Auditoria Territorial versiéon 4.0, adoptada por medio de la Resoluciéon N°131
del 2024 y Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
(CGN) “Incorporese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de
medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccién. Incumplimiento a la Resolucién N°494 de 2017, articulo
14, RESULTADOS, paragrafo TERCERO. La calidad o veracidad de la informacion.
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Causa:

Debilidades en el control de depuracién y actualizacion de las cuentas bancarias de la
entidad. Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el
proceso financiero de una forma efectiva y ausencia de medidas en el control interno
tendientes a la verificacion periddica del cumplimiento de la normatividad aplicable.

Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes. Inefectividad de
controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el proceso financiero de una
forma efectiva y ausencia de medidas tendientes a la verificacion periddica del
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Efecto:

Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan vy
entorpecimiento en el analisis en el proceso de auditoria, sanciones por parte de los
entes de control.

La informacién financiera con deficiencias, conlleva a concluir que la veracidad de los
estados financieros actuales genera incertidumbre, toda vez que no hay certeza de los
recursos con que cuenta el municipio y puede verse afectada la toma de decisiones,
es decir falta de transparencia en la informacion publica dirigida a las diferentes
entidades y a la ciudadania en genera

CUENTA 13. CUENTAS POR COBRAR

Los derechos adquiridos por la Alcaldia del Municipio de SUTATENZA Boyaca en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalente al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02. — Manual de Cartera y Proceso Coactivo
— Cuentas por Cobrar

Condicion:

El municipio de Sutatenza como entidad publica, tiene la obligacién de recaudar
rentas y caudales publicos, para tal efecto debe dar aplicacion al procedimiento de
cobro administrativo coactivo.

Se solicitdé el acto administrativo de implementacion del Manual de cartera,
documento que es una herramienta necesaria para su liquidacién y cobro, el cual
debe ser actualizado, teniendo en cuenta las normas legalmente establecidas.

Imagen 2
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Criterio:

Incumpliendo con la Resolucion No 533 de 2015 de la CGN y sus decretos
reglamentarios. Resolucion 193 de 2016 por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable. Estatuto Tributario
Nacional, el articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 por medio de la cual se dictan normas
para la normalizacién de la cartera publica.

El Decreto 4473 de 2006 reglamentario de la ley citada que en su articulo segundo
establece la obligacion de adoptar el Reglamento interno de Cartera.

Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. El Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera deberd contener como minimo los siguientes aspectos:

Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva,
de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.

Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al procedimiento de cobro coactivo,
en términos relativos a la cuantia, antigiiedad, naturaleza de la obligacion y condiciones particulares del
deudor entre otras.

Estatuto Tributario Nacional, que dice

“Articulo 823 Procedimiento administrativo coactivo: para el cobro coactivo de las deudas
fiscales por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones, de
competencia de la Direccion General de Impuestos Naciones, debera seguirse el
procedimiento administrativo coactivo que se establece en los articulos siguientes’.

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones, Ley que dicta normas para la recuperacion
de cartera publica, especificamente en su articulo 4, donde establece la obligaciéon
para las entidades de derecho publico de adoptar un reglamento interno de recaudo
de cartera. Esta medida busca garantizar la eficiencia y transparencia en el proceso
de cobro de las obligaciones, asegurando que se realice dentro del marco legal y
administrativo vigente

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca @

Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . .
l“’ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 37 de 85
,@ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GEMNERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

Causa:

Incertidumbre de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el proceso
financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificacion
periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la entidad, asi
como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

Efecto:

Incumplimiento a los principios de legalidad, eficiencia y publicidad de los actos y
actuaciones administrativas y la seguridad juridica de la entidad. Ademas de certeza
del estado real de la cartera del sujeto de control.

CUENTA 16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03. — Propiedad planta y equipo.
Condicion.

Se evidencio que no se ha llevado a cabo la actualizacion de la cuenta 16 Propiedad,
Planta y Equipo del municipio de Sutatenza, la ultima fue realizada hace 30 anos, por
la tanto no se tuvo en cuenta lo establecido en la resolucion 533 de 2015, tal como
se observa en la siguiente certificacion.

| 2o ,,g,_-,,,. | it o i ot nddrinct | et Sttt
oS FRETFVCOFRET S5 WHEEFSBCOTFTELFCMAS. IDEX. PAEACII N ICTERFTE<> E>ES SREF N AT B PN IZA

CERTIFICA
D Sy S——
e e
mare ie constancie se A en el MUNICIPIo de SutetenTe. @ IO Catorce (14} Siae G

e e
P B
AT E LA MA’IBGL OUATAVITA sEsStrea
.................
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Criterio.

Incumplimiento en la aplicacion de la actualizacion catastral y la normatividad
relacionada por la gestion Fiscal y Contable de los municipios, Resolucion 533 de
2015, Decreto 148 de 2020, Nivel Nacional. Establece disposiciones generales del
Servicio Publico de Gestion Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Continuacién Resolucion 5 3 3 de 0 8 0 C T d 201§r fa cuol se incorporg, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otrasdisgosiciones™

Perfodo de preparacién obtligatoria. es el comprendido entre la fecha de publicacién de la presente
Resolucion y el 31 de diciembre de 2016. En este periodo, las entidades formularan y ejecutaréan, bajo
el liderazgo de la alta direccion, los planes de accion relacionados con la preparacién para la
implementacion obligatoria del Marco normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que
establezca la CGN.

Dentro del plan de accion deberd considerarse que al 12 de enero de 2017, las entidades
determinaran los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo
con los criterios del nuevo marco normativo, y los cargara en los sistemas de informacién, para dar
inicio al primer periodo de aplicacidn.

Causa

Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el proceso
financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la verificacion
periddica del cumplimiento de las politicas contables adoptadas por la entidad, asi
como ineficacia del comité de sostenibilidad contable.

Efecto
Informacién financiera con deficiencias e inobservancia de los lineamientos

establecidos por la Contaduria General de la Nacién, como autoridad reguladora de
la contabilidad publica.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 04 — Propiedad planta y equipo - Terrenos

Condicion.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Verificada la cuenta 16 Propiedad planta y equipo, subcuenta 1605 terrenos, segun
estado de situacion financiera el valor es de $ 681.245.912, valor que es concordante
con el que aparece en el formato FO1_AGR $681.245.912. lo que demuestra
coherencia y confiabilidad entre los valores de esta cuenta, pero no se cuenta con los
documentos necesarios para establecer su pertenencia y valor que soporte su
registro.

No se realiz6 la actualizacién de sus valores, en lo que tiene que ver con los predios
rurales, urbanos y de medio ambiente, tal como lo certifica la Tesorera del municipio
de Sutatenza.

Imagen 4 CERTIFICACION MUNICIPIO DE SUTATENZA

Alcaldla Municipal
NIT. 800.028.5564% l bespacho Alcalde
|
|
|

/
Oficio

PAgina £ de z

Sistema de Gestidn de calidad

LMunic[pio de Sutatenza |

LA SUSCRITA TESORERA DEL MUNICIPIO DE
SUTATENZA

CERTIFICA QUE:

Qué una vez verificada la informacién de las actas de saneamiento
contable de la vigencia 2024, se evidencia que en estas actas se realizé
la socializacion de los estados financieros del Municipio de Sutatenza,
y no se realizé saneamiento contable y/o depuracion de saldos
contables durante el afio 2024.

Dada en la Tesoreria del Municipio de Sutatenza, a los tres (03) dias del mes de

junio de 2025.

. (4 o
ANGELA MARIBEL GUATAVITA BERNAL
Tesorera Municipal

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza

Por lo anterior, se considera que el valor revelado en estado de situacion financiera
respecto a los terrenos no refleja razonablemente la situacion econdémica y financiera
del municipio de Sutatenza, pero por el ejercicio de control fiscal realizado por la CGB
se presenta un beneficio de control fiscal para el municipio de Sutatenza, puesto que

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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se avanza en los avalluos en el ano 2025, referente a los terrenos ambientales, tal

como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 168 TERRENOS AMBIENTALES
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Fuente: Documentos Municipio de Sutatenza.
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Criterio.

Incumplimiento a la Resolucién 533 de 2015 y Resolucion 494 de 2017, Resolucion
193 de 2016, Ley 716 de 2001 y sus modificaciones. ARTICULO 355. Saneamiento
contable. de la Ley 1819 de 2016.

Causa.

Inefectividad de controles o no aplicacion de los mismos para ejecutar el proceso
financiero, en propiedad planta y equipo, de manera efectiva, ineficacia del comité de
sostenibilidad contable.

Efecto.

Informacién financiera en propiedad, planta y equipo, con deficiencias e
inobservancia de los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién.

Se presento beneficio de control fiscal cuantitativo por la suma de $2.347.000.000.
DEUDA PUBLICA MUNICIPIO DE SUTATENZA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 05 - Deuda Publica — con incidencia
sancionatoria.

Condicion:

Son préstamos que el Municipio de Sutatenza ha recibido para financiar proyectos de
inversion como CONSTRUCCION DE 12 VIVIENDAS EN EL SECTOR RURAL
MUNICIPIO DE SUTATENZA a una tasa de 14.26%, establecido en el formato
18B_CGB de la plataforma SIA CONTRALORIA.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Imagen 5§ DEUDA PUBLICA MUNICIPIO DE SUTATENZA

ASOCLACTON DE DATOS

TIFO IDVE PN S PT /
TERCEROS ECEF
FINANCILIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAFC
FPrestamos banca comercial
Nacionales i o4

CANTIDAT

S53.097.394.0
S53.097 3940
1 SS3_097_394 0
Son préstamos gue el Municipio de Sutatenza ha recibido para financiar proyectos de inversion como
Cofinanciaciéon de Obras de mejoramiento de malla vial a una tasa efectiva de 7.62% promedio efectivo
anual.

El crédito es Financiado por ¢l Banco Agrario de Colombia por un valor de $553.097.394 al 31 de
diciembre de 2024,

Fuente: Notas a los Estados Financieros — Documentos municipio de Sutatenza

Imagen 6 PRESTAMOS POR PAGAR

ESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

CONCEPTO 2024 2023 VALOR VARIACION |

 PRESTAMOSPORPAGAR = 553,097,394.00 325216948.00 227,880,446.00
nanciamiento intemo de corto plazo 0.00 0.00 | 0.00
financiamiento intemo de largo plazo 553.00730400 | 325.216.948.00 | 227,880.446.00 |

Tabla 13 SEGUIMIENTO DEUDA PUBLICA MUNICIPIO DE SUTATENZA

(D) Saldo A 31 de (D) Amortizacion A (J) Intereses (J) Intereses De | (D) Saldo a 31 de
o (D) Desembolsos . ) .

diciembre 2023 Capital Corrientes Mora diciembre de 2024
S 461,222,434 S 175,000,000 S 83,125,040 S 51,962,060 S - S 553,097,394

Fuente: Formatos 184 y 18B Municipio de Sutatenza.

El saldo que aparece en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de
2024 es igual al saldo que aparece en los formatos F18 A y F18B como saldo de
capital, el cual es concordante con el valor que aparece en el Estado de Situacion
Financiera.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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TABLA 14 DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL EMPRESTITO, SEGUN FORMATO F18B

Saldo Final De
. . . sl - No. De Los Contratos Para .
Entidad Financiera Descripcion Del Crédito L, L Deudaa Observacion
Inversién Del Crédito
31/12/2024
BANCO AGRARIO DE CONSTRUCCION DE 12 VIVIENDAS EN EL SECTOR
MST-LP-003-2022 194.354
COLOMBIA RURAL MUNICIPIO DE SUTATENZA
BANCO AGRARIO DE CONSTRUCCION DE 12 VIVIENDAS ENELSECTOR | |\ 141198 265 Revisada la plataforma SIA
COLOMBIA RURAL MUNICIPIO DE SUTATENZA e BOYACA, SIA OBSERVA, SECOP
y SECOP Il no se encuentra
registrado, no se evidencia su
BANCO AGRARIO DE CONSTRUCCION DE 12 VIVIENDAS EN EL SECTOR d
MST-LP-003-2022 36.704.775 estado.
COLOMBIA RURAL MUNICIPIO DE SUTATENZA
TOTAL 378.097.394

Fuente: SIA MISIONAL

Revisado el archivo de la Direccion Operativa de Economia y Finanzas de la
Contraloria General de Boyaca, se establecid que el municipio de Sutatenza a la
fecha NO ha dado cumplimiento a las Resoluciones Nos.: 034 con fecha 02 de febrero
de 2021, 334 con fecha 17 de agosto de 2023 y 020 con fecha 20 de enero de 2025,
por medio de la cual se establece los periodos, forma y término de rendicion del
informe de deuda publica para los sujetos y puntos vigilados por la Contraloria
General de Boyaca, en cuanto a solicitar el certificado de registro de la deuda publica
ante este Ente de Control, del contrato de empréstito y pignoracion de rentas entre el
Banco Agrario de Colombia S.A. y el municipio de Sutatenza, por valor de
$480.000.000.

Imagen 7 Contrato de empréstito

ACREEDOR
DEUDOR
CUANTIA
DESTINO

LINEA

INTERES DE PLAZO
INTERESES DE MORA
MODALIDAD

PLAZO

PERIODO DE GRACIA
AMORTIZACION
GARANTIA

FUENTE DE PAGO

CONTRATO DE EMPRESTITO Y PIGNORACION DE RENTAS

ENTRE EL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Y EL

MUNICIPIO DE SUTATENZA (BOYACA) NIT. 800.028.576-4.

: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A

: MUNICIPIO DE SUTATENZA (BOYACA)

: HASTA $480.000.000,00

: Construccién de 12 viviendas en el sector rural del municipio Sutatenza —
Boquerén, Gaque, Piedra
San Jose Hasta

Boyaca, comprendido en las veredas Paramo,
Larga, Irzon, Guamo, siquiques, Salitre, Naranjo vy
$480.000.000.00.

: Inversiéon Oficial

: (IBR + 1.25%) T.V.

: Maxima Legal Permitida

: TRIMESTRE VENCIDO

: Hasta setenta y dos (72) meses

: Sin Periodo de Gracia.

: TRIMESTRE VENCIDO

: PIGNORACION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION CON UNA
COBERTURA DEL 130% DEL SERVICIO DE LA DEUDA INCLUIDOS CAPITAL
MAS INTERESES.

: TRANSFERENCIAS DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION.

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Con Resolucion No. 519 con fecha 24 de diciembre de 2024, expedida por la
Contraloria General de Boyaca, por medio de la cual se autoriza el registro de la
deuda publica del municipio de Sutatenza, por la suma de $175.000.000, entre el
municipio y el Banco Agrario de Colombia S.A., con destino “al mejoramiento de placa
huella de vias terciarias en las veredas Siguique Guayabal, Siguique Centro, Siguique
Arbol, Salitre y Guamo del municipio de Sutatenza — Boyaca” ... y con Certificado de
Registro No. 2024-12-26 con fecha 26 de diciembre de 2024.

De otra parte, los recursos del empréstito fueron destinados a la construccion de 12
viviendas en el sector rural del municipio de Sutatenza, segun el contrato de obra
publica — licitacidn publica N° MST-LP-003-2022, con fecha 10 de marzo de 2023, por
valor de $ 479.985.890, con el sefior LUIS ANDRES PEDRAZA CHAPARRO, cuyo
objeto es de construccion de viviendas rurales en el municipio de Sutatenza con plazo
de ejecucidon de 4 meses, lo cual no fue posible evidenciar puesto que no ha sido
registrado en las plataformas correspondientes, no aparece registrado en SIA
OBSERVA ni en el SECOP | nien SECORP I, por lo tanto no se vislumbra la actuacion
respecto a estos recursos ni el estado en que se encuentra el contrato en mencion.

El Convenio MST CONVCS 013 2024 con fecha 11 de diciembre de 2024, suscrito
entre el municipio de Sutatenza y la Junta de Accion Comunal de la Vereda Siguique
sector Centro del municipio de Sutatenza, por valor de $71.973.319, de los cuales el
municipio aporta $35.000.000 y aportes de la Junta de Accion Comunal es por la
suma de $36.973.319, en la mano de obra no calificada para la ejecucion de las
actividades, cuyo objeto es el de Aunar esfuerzos con la Junta de Accién Comunal de
la vereda Siguique para realizar mejoramiento de via mediante la construccién de
placa huella sector el chorro de la vereda Siguique Centro del Municipio..., plazo 20
dias, en la plataforma SIA OBSERVA, aparece Acta de donacion CT- EC0O-947 con
fecha 22 de noviembre de 2024, no aparecen acta de recibi a satisfaccion, ni acta de
liquidacion.

Respecto al Convenio MST CONVCS 013 2024, en la plataforma SECOP |, aparece
acta de inicio con fecha 11 de diciembre de 2024 por valor de $71.973.319 Aporte del
municipio $35.000.000 y Aporte de la Junta de Accion Comunal $36.973.319, fecha
de terminacion 31 de diciembre de 2024, pero no aparecen actas de supervisor, actas
de recibi a satisfaccion y acta de liquidacion, segun el siguiente Link.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-12-14273284&g-recaptcha-
response=03AFcWeA6PGIidE6Q605iD5le0Q8aNwremg75KakaV-
K1AE9p701vGogWIDxANgzANVriD2Ka2MopOo8ghhecy9i ogFnyYa0zIbOS7V-
iXNCc3BNnLBeJdVcO3JarxbKt3XNInX3YGYSvSCTBBd tHzePYloweFzuBhNee8Vm3UWJDp-
sCUm3rKywfNohWZ0MaflgaJfOkhdvy9JOxMG5Au MhOwTYy38MrPKADDDvckVQON8IGAN8b42-
9GFyeTdxywIS3gL1WmGDcvd0OV0i2xzStpvuzpL4Fx9016GQKRRNR5SQ-

aSPxhlVg8MhmHN8 vRDCbtiMXSUBOIiBg6qgDawalyGtwyfh7Gh6AaRuWXT 9Lkz3sC-
SW_YLigDXqSOzH39GNUFMO9ryLaetbyigpsbrOt4PVjgOkigWQeAgSwx3T5RiMOb4YHETZ9lkewBcSabwZili89eND
F70n3mgpdQWBRD9g0GZ70LI5WtagNa-NzvN5nn1HYoRKUTH NbpOnVr--Mk58KPoQStD7Igrmal-
3HOGa4190rl19dt9gsBejfivXFzZ9QTEgppIXYNQ3ZCYNXxXD5jpKuuU68DIUNKOTI8K6UKY7SyP95Kvzt8xGvk-

rZQl Kfg3KhvpKRwfnv0Y23Fg1WHWYyYrB3W5frbJvH5827mnMI2g9IcBROE6Xx2wU7w32z0AArL10k2ZFX70-AMZ-
aZYSmdo8QBAMM30SRfXISOKfvNWdbehwbFBf0IS11FkQ4syDPIrC9v50RRuUZ2iy6QkzGgtah8p8cGU10RrYVI4f0
GW -

RGmMDb1QmSI9xSHZ0jDy4t0YEd7rPquNZzzhnUStHZHTu2kcGmvikpTFLCONnzpcp7ek rtkoKXNCnquQs7QCtXJOLB
5mdv_1uv2RvS9Wwe08zVvIwSz5B-

PzO7KPLvVOd98STWDH1Vr Zn8nNIkX5wObc7T SC5ptOcxBBpSE8yI32LoH3IXr5gwkl4ksfO2KfFw

El empréstito corresponde a la suma de $175.000.000 de los cuales ejecutan con el
convenio MST CONVCS 013 2024, la suma de $35.000.000, la diferencia por valor
de $140.000.000, no tiene soporte alguno de su ejecucion y/o destinacion.

Criterio.

Incumplimiento a la Resolucion 533 de 2015, con las siguientes Resoluciones
emanadas de la Contraloria General de Boyaca: Resolucion Nos.: 034 con fecha 02
de febrero de 2021 y 334 con fecha 17 de agosto de 2023; y Resolucién 494 de 2017;
Ley 716 de 2001 y sus modificaciones. Saneamiento contable. de la Ley 1819 de
2016.

Incumplimiento Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios en lo referente a los
principios que rigen la Gestion contractual de: responsabilidad, transparencia y
economia, asi como el Decreto Legislativo 403 de 2020 que preside la Gestion fiscal
de conformidad con la eficiencia eficacia y economia y sus decretos reglamentarios.

Causa:

Inexistencia de controles que garanticen los movimientos de los estados financieros y
el cumplimiento de las normas aplicables.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Efecto:

Informacién financiera en préstamos por pagar, con deficiencias e inobservancia de
los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién y la Contraloria
General de Boyaca.

HALLAZGO ADMINITRATIVO No.06. - OPERACIONES RECIPROCAS

Condicion.

Se evidencié segun informe efectuado por la Contaduria General de la Nacién que la
entidad a diciembre 31 de 2024, presenta diferencias con el valor que registran y
reportan las entidades publicas con las cuales efectuan transacciones econdmicas.

Acorde al reporte de la Contaduria General de la nacion tenemos, el siguiente cuadro
que evidencia las inconsistencias

Tabla 15 OPERACIONES RECIPROCAS

Codigo
Entidad

Entidad

Cuenta

Valor Reportado

Partida
Conciliatoria

Diferencia

Origen Diferencia

0

DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS

0.0

585,783,582.1

585,783,582.1

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

69600000

Banco Agrario de Colombia

CUENTAS CORRIENTES

540,025,184.1

0.0

540,025,184.1

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

69600000

Banco Agrario de Colombia

DEPOSITOS DE AHORRO

1,565,471,320.2

0.0

1,565,471,320.2

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

217815778

Sutatenza

CUENTA CORRIENTE

235,919,818.9

0.0

235,919,818.9

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

217815778

Sutatenza

CUENTA DE AHORRO

1,283,793,103.3

0.0

1,283,793,103.3

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

OTRAS TRANSFERENCIAS

0.0

-28,839,997.5

28,839,997.5

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

12300000

Policia Nacional - Direccién
Logistica y Financiera

OTROS BIENES, DERECHOS Y
RECURSOS EN EFECTIVO
PROCEDENTES DE ENTIDADES
DE GOBIERNO

64,119,997.5

0.0

64,119,997.48

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

217815778

Sutatenza

BIENES ENTREGADOS SIN
CONTRAPRESTACION

35,280,000.0

0.0

35,280,000.0

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

OTRAS TRANSFERENCIAS

0.0

-16,519,492.3

-19,519,492.3

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

217815778

Sutatenza

Esta entidad no reportd
operacion reciproca

0.0

0.0

0.0

Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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923272791 | Administradora de los REINTEGROS 16,519,492.3 0.0 16,519,492.3 | Por inconsistencia
Recursos del Sistema en reporte y
General de Seguridad Social registros
en Salud - Unidad Recursos contables
Administrados
0 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.0 -15,914,188.0 15,914,188.0 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza RECURSOS PARA LA 2,876,417,140.9 0.0 2,876,417,140.9 | Por inconsistencia
FINANCIACION DEL SISTEMA en reporte y
GENERAL DE SEGURIDAD registros
SOCIAL EN SALUD contables
923272791 | Administradora de los RECURSOS PARA LA 2,892,331,328.9 0.0 2,892,331,328.9 | Por inconsistencia
Recursos del Sistema FINANCIACION DEL SISTEMA en reporte y
General de Seguridad Social GENERAL DE SEGURIDAD registros
en Salud - Unidad Recursos SOCIAL EN SALUD contables
Administrados
0 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.0 -4,506,200.0 4,506,200.0 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
14100000 | Ministerio de las Culturas, PARA PROYECTOS DE 4,506,200.0 0.0 4,506,200.0 | Por inconsistencia
las Artes y los Saberes INVERSION en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza Esta entidad no reportd 0.0 0.0 Por inconsistencia
operacion reciproca en reporte y
registros
contables
0 RECURSOS ENTREGADOS EN 0.0 -873,862.0 Por inconsistencia
ADMINISTRACION en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza Esta entidad no reportd 0.0 0.0 Por inconsistencia
operacién reciproca en reporte y
registros
contables
923272791 | Administradora de los MONOPOLIO RENTISTICO DE 873,862.0 0.0 873,862.0 | Por inconsistencia
Recursos del Sistema JUEGOS DE SUERTE Y AZAR en reporte y
General de Seguridad Social registros
en Salud - Unidad Recursos contables
Administrados
0 SUBVENCIONES 0.0 -350.6 Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
111515000 | Departamento de Boyacd OTRAS TRANSFERENCIAS 193,440,532.0 0.0 193,440,532.0 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza OTRAS TRANSFERENCIAS 193,440,882.6 0.0 193,440,882.6 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
0 TRANSFERENCIA - SISTEMA 0.0 -0.6 0.0 | Por inconsistencia
GENERAL DE REGALIAS en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza SISTEMA GENERAL DE 2,644,977,630.6 0.0 2,644,977,630.6 | Por inconsistencia
REGALfAS en reporte y
registros
contables
923272447 | Sistema General de Regalias | SISTEMA GENERAL DE 2,644,977,630.0 0.0 2,644,977,630.0 | Por inconsistencia
REGALfAS en reporte y
registros
contables
0 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.0 -0.2 Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
111515000 | Departamento de Boyaca PARA PROYECTOS DE 1,206,472,273.0 0.0 1,206,472,273.0 | Por inconsistencia
INVERSION en reporte y
registros
contables
111515000 | Departamento de Boyacd PARA PROGRAMAS DE SALUD 366,497,144.0 0.0 366,497,144.0 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza PARA PROGRAMAS DE SALUD 366,497,144.2 0.0 366,497,144.2 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
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217815778 | Sutatenza OTRAS TRANSFERENCIAS 1,206,472,272.6 0.0 1,206,472,272.6 | Por inconsistencia
en reporte y
registros
contables
0 TRANSFERENCIA - SISTEMA 0.0 -0.2 0.0 | Por inconsistencia
GENERAL DE REGALIAS en reporte y
registros
contables
217815778 | Sutatenza ASIGNACIONES DIRECTAS Y 765,627.0 0.0 765,627.0 | Por inconsistencia
COMPENSACIONES EN en reporte y
EFECTIVO registros
contables
217815778 | Sutatenza ASIGNACION PARA LA 550,628,069.2 0.0 550,628,069.2 | Por inconsistencia
INVERSION LOCAL en reporte y
registros
contables
923272447 | Sistema General de Regalias | ASIGNACIONES DIRECTAS Y 765,627.0 0.0 765,627.0 | Por inconsistencia
COMPENSACIONES EN en reporte y
EFECTIVO registros
contables
923272447 | Sistema General de Regalias ASIGNACION PARA LA 550,628,069.0 0.0 550,628,069.0 | Por inconsistencia
INVERSION LOCAL en reporte y
registros
contables
TOTAL 19,440,820,349.3 -652,437,673.5 19.440.820.349.3

El municipio de Sutatenza envia documentos, libros auxiliares, archivos en Excel y
demas carpetas digitalizadas que no aclaran las diferencias presentadas en las
operaciones reciprocas.

Criterio.

Incumplimiento a lo establecido en el marco conceptual de las normas para las
entidades de Gobierno, incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP).
Adelantar gestiones administrativas necesarias que conduzcan a garantizar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que
la informacién financiera, econdmica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones.

De acuerdo con la Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, "Por la cual se incorpora,
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.” En su numeral 3.2
Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, 3.2.14
Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion Debe realizarse permanentemente
el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de
contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen
de aquellas dependencias que generan informacioén relativa a bancos, inversiones,
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nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre
otros. De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectuan
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y
acreedores.

En cumplimiento con el articulo 19 de Resolucion No. 494 de 2017 de la Contraloria
General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la informacién.

Causa.

Sin evidencia de circularizacion de los saldos de operaciones reciprocas. Deficiencias
en los procesos y procedimientos, fuentes de recoleccion de informacion interna y
externa.

Efecto.

En el proceso de consolidacion de estas operaciones se eliminan, con el fin de evitar
la sobrestimacion generada por la doble acumulacion de valores, la diferencia en los
saldos respectivos afecta la mencionada consolidacion al no tener certeza sobre los
mismos.

Siendo necesario la implementacion de los procedimientos para la elaboracion
periodica de conciliaciones de forma que el proceso tenga un seguimiento entre los
documentos soporte y los libros de contabilidad a fin de subsanar estas deficiencias.

En el marco de la auditoria realizada al municipio de Sutatenza, se efectud la
verificacion de las operaciones reciprocas reportadas a la Contaduria General de la
Nacion, correspondientes a la vigencia 2024. Este procedimiento se desarrollé bajo
los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Gubernamental GAT 4.0, que
orienta a la Contraloria General de Boyaca en la identificaciéon de inconsistencias
contables que puedan afectar la razonabilidad de los estados financieros.

Durante el analisis, se evidencio que el municipio de Sutatenza incurrié en omisiones
reiteradas en el reporte de operaciones reciprocas, configurando inconsistencias
contables.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 07. - MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

Condicion.

El municipio de Sutatenza presenta en 150 folios Manual de Politicas Contables, el
cual contiene tres (3) capitulos a saber: A. Elementos generales del Manual de
Politicas Contables B. Marco Referencial para la elaboracion de las politicas
contables y C. Estructura de las politicas contables generales

De acuerdo a lo anterior mediante informacion solicitada a través comreo electronico de
fecha 18 febrero de 2025, se evidencia que existe el decreto 071 del 30 de noviembre
de 2017, acto administrativo por el cual se adopta el mencionado Manual, expedido
por autoridad competente.

Asimismo, la Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016, establecen su anexo técnico,
que a partir del 1 de enero de 2018, todas las entidades publicas aplicaran estos
procedimientos, para lo cual, dentro de sus aspectos conceptuales, relacionados
con el proceso contable, determina en el numeral 2.1.1: “Marco normativo del proceso
contable” que las politicas contables se normalizaran mediante documento emitido por
el Representante legal de la entidad o por el maximo 6rgano de instancia administrativa
de la Entidad, propendiendo que el municipio ejecute un plan de accion inherente a
la implementacion de estas normas, desarrollando cronogramas y actividades
tendientes al cumplimiento de las mismas, concordante con el ajuste actualizacién
de las nuevas politicas contables, actualizacidon que no se llevo a cabo por parte del
municipio.

Verificado el documento presentado “MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DEL
MUNICIPIO DE SUTATENZA”, se evidencia que este no ha sido objeto de ajustes o
modificaciones, maxime teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacion
emite actualizaciones normativas de forma permanente, en atencion a lo establecido en
la Resolucion No: 425 del 23 de diciembre de 2019, tanto de los procedimientos
contables como de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades del
Gobierno.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca

)
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Paqing 51 de 85
I} NIT. 891800721-8 9 9
et Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GEMNERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
Imagen 8 Decreto No. 071
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Criterio.

Incumplimiento de la Resolucion 533 de 2015 por medio de la cual se incorpora el
nuevo regimen de contabilidad publica colombiana y el marco normativo para
entidades del gobierno. y Resolucion No. 193 del 5 de mayo de 2016.

Causa.
Inexistencia de controles que garanticen el cumplimiento y actualizacion de las
normas aplicables a la Entidad territorial.

Efecto.

Conlleva a la deficiencia en la aplicacion de la normatividad legal vigente, incurrir en
registros imprecisos y por ende incurrir en riesgos al momento de la toma de
decisiones, por falta de controles inherentes al proceso contable.

11.3 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
PRESUPUESTO
Programacion, Aprobacion y Modificaciones al presupuesto

Verificada la informacion reportada en la plataforma SIA Contralorias e informacion
complementaria se determiné que el Municipio de Sutatenza, aprobé el presupuesto
de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2024, mediante Acuerdo municipal No 017
de fecha 24 de noviembre de 2023, por la suma de $11.053.500.000,00, adicionando
la suma de $11.570.387.524,82 y con reducciones por valor de $1.277.667.165,31,
para un presupuesto definitivo de $21.346.220.359,51.
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Tabla 16 PRESUPUESTO, ADICIONES Y MODIFICACIONES
CODIGO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ADICIONES REDUCCIONES RECAUDO DIFERENCIA
PRESUPUESTAL | NOMBRE_CONCEPTO_DE_INGRESO | INICIAL DEFINITIVO
TOTAL INGRESOS 11,053,500,000 11,570,388,477 (1,277,667,165) 21,346,221,312 19,889,778,913 1,456,442,399
1 Ingresos 11,053,500,000 8,586,672,894 (1,269,161,729) 18,371,011,164 18,343,079,465 27,931,700
1.1 Ingresos Corrientes 11,053,500,000 5,292,378,510 (1,269,161,729) 15,076,716,781 15,269,917,431 (193,200,650)
1.1.01 Ingresos tributarios 1,054,500,000 711,500,000 1,766,000,000 1,764,994,711 1,005,289
1.1.02 Ingresos no tributarios 9,999,000,000 4,580,878,510 (1,269,161,729) 13,310,716,781 13,504,922,720 (194,205,940)
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 3,294,294,384 3,294,294,384 3,073,162,034 221,132,350
1.2.05 Rendimientos Financieros 16,530,000 16,530,000 16,530,000
1.2.10 RECURSOS DE BALANCE 2,881,632,034 2,881,632,034 2,881,632,034 (0)
5 INGRESOS SGR 2,983,715,583 (8,505,436) 2,975,210,147 1,546,699,448 1,428,510,699
5.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,983,715,583 (8,505,436) 2,975,210,147 1,546,699,448 1,428,510,699
ASSIGANCION Y DISTRIBUCIONES
5.02.06 DEL SISTEMA GENERAL DE 1,214,977,709 (8,505,436) 1,206,472,273 1,206,472,120 153
REGALIAS

Fuente: Actos administrativos Informacion Complementaria municipio de Sutatenza Vigencia 2024

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Analizada la informacion contenida en los diferentes formatos, se establece que el
presupuesto total de Ingresos para la vigencia 2024, ascendié a un total de
$21.346.220.359,51 de los cuales se recaudd un total de $19.889.778.913,
obteniendo un porcentaje de ejecuciéon de recaudo del 93.18%, porcentaje que
permite conceptuar que la gestion en cuanto al recaudo es eficiente.

Con fundamento en la informacién reportada por el sujeto de control en los formatos
FO06_AGR ejecucion presupuestal de ingresos, FO6A _CDN relacién de ingresos, asi
como la ejecucion de ingresos allegada en la informacion complementaria, de lo cual
se evidencia:
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Tabla 17 COMPARATIVO FORMATOS DE INGRESOS
FUENTE PTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES TRASLADOS PTO DEFINITIVO
ACTOS ADMINISTRATIVOS 11,053,500,000 1,277,667,165
11,570,387,525 10,067,949,292 21,346,220,360
FORMATO F06_AGR 11,053,500,000 1,277,667,166
11,570,388,478 21,346,221,312
FORMATOF08_AGR 1,277,667,166
11,570,388,478
FO6_AGR REJECUCUCION
= 11,053,500,000 1,277,667,166
PRESUPUESTAL DE INGRESOS 11,570,388,478 21,346,221,311
FO7-AGR EJECUCUCION
11,053,500,000 1,277,667,166
PRESUPUESTAL DE GASTOS 11,570,388,477 21,346,221,312
Fuente: SIA CONTRALORIAS — Documentos municipio de Sutatenza
Segun la ejecucidon presupuestal de ingresos aportado en la informacion

complementaria, se observo que el presupuesto inicial de ingresos y gastos de la
vigencia 2024 del Municipio de Sutatenza esta acorde con los actos administrativos, el
cual asciende a $11.053.500.000,00.

Asi mismo, al confrontar la programacion y formulacién presupuestal, segun lo
reportado en formatos SIA Contralorias el formato FO6_AGR ejecucion presupuestal
de ingresos, FO8A_AGR modificaciones al presupuesto de ingresos, asi como en la
ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos aportado en la informacion
complementaria se observo:

Tabla 18 CUADRO COMPARATIVO ENTRE FORMATOS DE INGRESOS Y GASTOS

FUENTE PTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES PTO DEFINITIVO

ACTOS ADMINISTRATIVO S

11.053.500.000,00

11.570.387.524,82]

1.277.667.165,31

21.346.220.359,51

FORMATO F06_AGR

11.053.500.000,00

11.570.388.477,62

1.277.667.165,52

21.346.221.312,10

FORMATOF08_AGR

11.570.388.477,60

1.277.667.165,52

F06_AGR REJECUCUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS

11.053.500.000,00

11.570.388.477,62

1.277.667.165,52

21.346.221.311,10

F07-AGR EJECUCUCION
PRESUPUESTAL DE GASTOS

11.053.500.000,00

11.570.388.477,27

1.277.667.165,75

21.346.221.311,52

Fuente: Formatos SIA y actos administrativos informacion complementaria.
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EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS

La ejecucion de ingresos permite evidenciar la buena gestidén frente a la gestion
presupuestal en lo que tiene que ver con la programacion y recaudo, tal como se
evidencia en el siguiente cuadro.

Tabla 19 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

CONCEPTO PRESUPUESTO RECAUDADO % DE RECAUDO
Ingresos tributarios 1,766,000,000 1,764,994,711 99.94
Ingresos no tributarios 13,310,716,781| 13,504,922,720 101.46
RECURSOS DE CAPITAL 3,294,294 ,384 3,073,162,034 93.29
INGRESOS SGR 2,975,210,147 1,546,699,448 51.99

TOTAL PRESUPUESTO 21,346,221,312| 19,889,778,913 93.18 |

Por lo expuesto en el cuadro anterior, demuestran que en cuanto al recaudo de los
ingresos tributarios, solo falto el 0.06% para llegar a la meta senalada, en los ingresos
no tributarios se logré recaudar el 100% mas 1.46% demas; por otra parte, en cuanto
a los recursos de capital solo le falta el 6.71% para llegar a la meta sefalada, en los
ingresos del SGR el recaudo llego a 51.99% faltandole un 48.01% para llegar a su
recaudo, pero como estos ingresos se realizan bimensualmente se espera que a
comienzos de la siguiente vigencia cumpla el porcentaje faltante; en términos
generales el comportamiento en el recaudo fue favorable.

Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC

Verificada la informacion complementaria presentada por el Municipio de Sutatenza,
se evidencia acto administrativo por medio del cual se adopta el plan mensualizado
de caja PAC del municipio de Sutatenza para la vigencia 2024.

Que el Acuerdo No. 010 de 2023 establece en su “ARTICULO 80.- PROGRAMA
ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —-PAC. La ejecucion de los gastos del
presupuesto general del municipio se hara a través del programa anual mensualizado
de caja —PAC-. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de pagos con cargo al tesoro municipal o de los establecimientos publicos
del orden municipal en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir
sus compromisos; por tanto, los pagos deben realzarse de acuerdo con la distribucién
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cuantitativa y temporal establecida en el PAC. El programa anual mensualizado de

caja estara clasificado en la misma forma que el presupuesto”.

Que se establece un presupuesto inicial de ingresos y gastos para la vigencia fiscal
2024 en la suma de ONCE MIL CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL

PESOS ($11,053,500,000.00) M.CTE.

Apropiacion de recursos por cuenta general en el gasto

Tabla 20 EJECUCION DE GASTO

CONCEPTO

DEFINITIVO

COMPROMETIDO

PAGADO

APROPIACION

%

FUNCIONAMIENTO

1.975.011.239

1.831.613.104

1.831.813.604

12%

INVERSION

16.253.256.604

15.178.092.943

13.908.047.091

88%

17.009.706.048

15.739.860.695

TOTAL 18.228.267.843

Lo anterior permite denotar, que del total del presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal 2024, el Municipio de Sutatenza apropio el 88% del total del presupuesto para

inversion.

Verificacion de informacion segun formatos SIA Contralorias: En este acapite se
toma como referente la informacion registrada por el sujeto de control en el formato

FO7 AGR, asi como la ejecucibn de gastos allegada en la informacién
complementaria, determinando que no se encontraron incoherencias.
Tabla 21 SEGUIMIENTO FORMATOS SIA CONTRALORIA
DESCRIPCION VALOR DIFERENCIA
APROPIACION INICIAL EJECUCION PTAL $ 11.053.500.000,00
APROPIACION INICIALFORMATO F07 AGR S 11.053.500.000,00 0
ADICIONES EJECUCION PTAL $ 11.570.388.476,93
ADICIONES FORMATO F07 AGR S 11.570.388.477,27 0
REDUCCION EJECUCION PTAL -$ 1.277.667.165,31
REDUCCION FORMATO F07 AGR -$ 1.277.667.165,75 0
COMPROMISOS EJECUCION PTAL $ 19.831.736.356,90
COMPROMISOS FORMATO F07 AGR S 19.831.736.355,90 1
OBLIGACIONES EJECUCION PTAL $ 17.425.782.870,09
@
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OBLIGACIONES FORMATO F07 AGR s 17.425.782.269,44 1
PAGOS EJECUCION PTAL s 17.096.693.048,94 .
PAGOS FORMATO F07 AGR $ 17.096.693.048,94

Fuente: SIA CONTRALORIAS

Constitucion y Ejecucion de Cuentas Por Pagar Constitucion de cuentas por
pagar

Teniendo en cuenta que las apropiaciones incluidas en el Presupuesto de la vigencia
2024 del Municipio de Sutatenza, eran autorizaciones maximas de gasto que el
Concejo municipal aprobo para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal, lo anterior de conformidad con el art 89 del decreto 111 de 1996.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las cuentas por pagar, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién, con
la entrega de bienes y servicios.

Mediante Decreto N°094 de 30 de diciembre de 2024 el sujeto de control establecio
las cuentas por pagar para la vigencia 2024, segun lo establecido en el Articulo 6
del decreto 4836 de 2011, por valor de $329.089.820,50 que corresponde a la
diferencia entre las obligaciones y los pagos de la vigencia 2024 como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Tabla 28 MOVIMIENTO CUENTAS POR PAGAR

Compromisos $19.831.736.355,90
Obligaciones $17.096.693.048,94
Diferencia -$ 329.089.820,50

Fuente: Formatos SIA CONTRALORIAS

Tabla 29 MOVIMIENTO CUENTAS POR PAGAR

|
comenooa | seer
e | x| vencene | aunno | sormre o=

rainae |

|
|
| .

Fuente: Documentos municipio de SUTATENZA
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Verificado el formato de ejecucion presupuestal de gasto, el valor de las obligaciones
menos los pagos efectuados son de $329.089.820,50 siendo coherente con el valor
de las cuentas por pagar.

Ejecucion de cuentas por pagar

Para la vigencia 2024, el municipio de Sutatenza no constituyo cuentas por pagar, tal
como se evidencia en el Formato F11_Ejecucion Presupuestal de cuentas por "‘Pagar
y certificacion expedida por la tesorera del municipio.

Imagen 12 Decreto No 094
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DECRETO No. 094
(30 cds Dicimmbre de 2024)

FOR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DEL SGR
CON CARGO A LA VIGENCIA FISCAL 2024,

y las otargedas por [a Ley 136 doe 1964, docreto 111 de 19946, Ley 8§17 de 2000, Lay 7185
de 2001, Loy 819 de 2003, Loy 1178 de 2007, en aspecial las conferidas peor la Loy 1581
o IN12 v

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SUTATENZA, @ Uuso e sus et Cor i . ‘
|
|

= __‘E?Na'DEmE?L, == = - B |
Fuente: Documentos municipio de Sutatenza

Constitucién y ejecucion de Reserva Presupuestal
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 08 — Reserva Presupuestal
Constitucion y ejecucion de Reserva presupuestal

El Municipio de Sutatenza, mediante Decreto No 093 de 30 de diciembre de 2024,
constituyo reserva presupuestal excepcional por valor de: $1.268.535.250.63

Se verifica que el valor de los compromisos presupuestales segun la ejecucion
presupuestal de gastos fue de $ $19.831.736.355,90 menos las obligaciones por valor
$ 17.425.782.869.44 lo que genera una diferencia de $2.405.953.486.46 valor que no
es coherente con el valor constituido como reserva presupuestal segun Decreto No 093
de 30 de diciembre de 2024.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca @
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Tabla 22 MOVIMIENTO RESERVA PRESUPUESTAL

Compromisos $19.831.736.355,90
Obligaciones $17.425.782.869.44
$ 2.405.953.486.46

Fuente: SIA CONTRALORIAS — Documentos municipio de Sutatenza.

Cuyos compromisos adquiridos superaron la vigencia fiscal 202, por la suma de $2.735.043.306.96

Imagen 9 Decreto No 093

Mundolplo de Sutatenza |

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Decproho Alealde
NIT. ROO.O2L. X éd P

] Alcaldla Municlpal

Déorztos
PAginag L de &

SLStena de ciestion de calidad

DECRETO No. 093
(30 de Diciembre de 2024)

EXCEPCIONALES DE LA VIGENCIA FISCAL 2024
EL ALCALDE MUNICIPAL DE SUTATENZA, en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el numeral 7 del articulo 315
de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 5° literal d. del articulo 91 de la Ley
136 de 1.994, articulo 8 de la ley 819 de 2003 y articulos 33, 34 y 35 de la ley 1260 de
2008 y Decreto 111 de 1996, la Ley 1551 de 2012 y,

CONSIDERAND O:

1. Que de acuerdo con lo ordenado en el decreto 4836 del 21 de diciembre de 2011,
en el articulo 1, que modifica el articulo 29 del decreto 4730 de 2005, que en su

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza.

Imagen 10 Decreto No 096

Aloalddin Munlolpal

NIT: ROO.228 576+ nespaohe Aloride

\ - = Deovetos
- Zhslema de Gestidn We Oalidad de
Mundolplo de Sutatemnza Paginn 1 e 3

& 2 & )| B DECRETO No. 096
(30 de Diclembre de 2024)

JAL SE CONSTITUYE LA RESERVA PRESUPUESTAL
(@ Pregunta al Asistente de 1A SISTEMA GENERAL DE REGALIAS DEL BIENIO 2023-
2024

[a Reconocer texto

El Alealde Municipal de Sutatenza, en uso de sus facultades otorgadas por la ley 136 de
1994 y Decreto 111 de 19006, y

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo a la preceptuado en la lay B19 de 2003, las reservas presupuestales

constituidas en la presente vigencia fiscal se entenderan con cargo a la sigulente vigencla
fiscal, previo los ajustes presupuestales correspondiontes.,

Fuente: Documentos Municipio de Sutatenza.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Contrato obra publica MST LP

[01 CONSORCIO : 001 2024 Construccién etapa il
88S BOSQUE del centro de protecciéon social 26/11/202 | 1.136.08
938 | SUTATENZA casa del abuelo del Municipio de

Sutatenza

202411000
52

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza.

Ejecucion de Reserva presupuestal

Condicion:

Ejecucion de Reserva presupuestal: El Municipio de Sutatenza, mediante Decreto
No 093 de 30 de diciembre de 2024, constituyo reserva presupuestal, cuyos
compromisos adquiridos superaron la vigencia fiscal 2024, por la suma de
$2.405.953.486.46.

Al verificar el formato F10 de la plataforma SIA Contralorias, se determina que el valor
total de reserva presupuestal para ser ejecutada en la vigencia 2024, correspondié al
valor de $829.145.213.33, de los cuales registran como ejecutados y pagados la
suma de $581.699.783.50, quedando un saldo por pagar de $247.445.429.83.

Tabla 24 EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL MUNICIPIO DE SUTATENZA

Nombre Rubro Reserva Constituida Reserva Definitiva Pago Saldo por Pagar
INVERSION S 829,145,213.33 S 829,145,213.33 $  581,699,783.50 S 247,445,429.83
OTROS S 829,145,213.33 S 829,145,213.33 S 581,699,783.50 S 247,445,429.83

Fuente: Formato SIA CONTRALORIAS.

Criterio:

Incumpliendo de esta manera lo sefialado en los articulos 6 y 7 del Decreto 4836 del
21 de diciembre de 2011 y las Resoluciones 494 de 2017 y 062 de 2022 expedidas
por la Contraloria General de Boyaca.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca ®
Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘
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Causa:

Ausencia de planificacién y un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera
adecuada y oportuna.

Efecto:

Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del municipio, casos
puntuales del area de Presupuesto.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras, Deudas,
Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Para determinar si las operaciones fiscales durante la vigencia
fiscal 2024, dan origen a un superavit o un déficit, se tomé como referente la
informacion consignada en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual
se obtuvo:

Tabla 25 OTROS PROCESOS PRESUPESTALES

TOTAL INGRESOS $19.889.778.912,76
COMPROMISOS EJECUCION PTAL $17.096.693.048,94
SUPERAVIT $2.793.085.863,82

Fuente: Formatos SIA CONTRALORIAS.

Asi las cosas, se define que el sujeto de control durante la vigencia objeto de estudio
obtuvo un superavit por valor de $2.793.085.863,82

Vigencias futuras: Con actos administrativos, N° 018 y 021 de fechas septiembre 25
y 30 de 2024, emitidos por el Concejo Municipal sobre Vigencias Futuras
excepcionales (2) y ordinarias (6) para la vigencia fiscal 2024.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca @

Teléfono Fijo: (608) 7405880 n‘
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Imagen 11 Acuerdo No 018

Rgpitslions dos Ciolombico

ACUERDO No 018
(Septiembre 25 de 2024)

Corogo st do Hatiatiorsgrs
GBogani

“POR EL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL SUTATENZA
BOYACA PARA CELEBRAR COMPROMISOS QUE AFECTAN VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES DE LA VIGENCIA FISCAL 2025 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUTATENZA - BOYACA

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES EN ESPECIAL LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA, LEY 136 DE 1994, DECRETO 111 DE 1996, LEY 819 DE 2003, LEY 1483
DE 2011, LEY 1551 DE 2012, DEMAS NORMAS CONCORDANTES Y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 1° “Colombia ¢s un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”; ademas en su articulo 2° establecié “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad. promover la prosperidad general v garantizar la efectividad de

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza

Imagen 12 Acuerdo No 021

i
- ACUERDO No 021
Septiembre 30 de 2024)
Chrreogir Clceicgocnd ales (Hleatintimrsgre =

"POR EL. CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL
SUTATENZA BOYACA PARA CELEBRAR COMPROMISOS QUE AFECTAN
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE INVERSION EN ELL MUNICIPIO DE SUTATENZA™.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUTATENZA — BOYACA

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES LEGALES EN ESPECIAL LA CONSTITUCION
POLITICA COLOMBIANA, LAS CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 313
NUMERAL 3, ELL ARTICULO 41 DE LA LEY 80 DE 1993, LEY 136 DE 1994, LEY
1551 DE 2013, DECRETO 111 DE 1996, LA LEY 819 DE 2003, LA LEY 1483 DE
2011Y DEMAS NORMAS RELACIONADAS Y

CONSIDERANDO:

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza.

Tabla 26 SEGUIMIENTO VIGENCIAS FUTURAS

Nimero de
CONFIS Nimero de Tipo de
Afio inicial Afio final Nacionalo | Ordenanzao | Tipo vigencia P Destinacion de N Monto apropiado en la
No N N o gasto Proyecto a desarrollar Monto total autorizado N L
autorizado | autorizado | Territorial Acuerdo de futura los recursos vigencia inicial
P afectado
que autorizacion
autorizé
ACUERDO 2025157780015
1 2024 2025 No.001 No.018 EXCEPCIONAL | INVERSION EDUCACION fortalecimiento en la $  95,118,364.80
: prestacion y cobertura de la
educacién inicial, basica y

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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media del municipio de
Sutatenza

2024157780022 Construccién

ACUERDO INCLUSION etapa Il del centro de

2 2024 2025 No.002 No.021 ORDINARIA INVERSION SOCIALY proteccion social casa del $  1,144,022,440.70 $1,136,086,139.35
RECONCILIACION | abuelo del Municipio de

Sutatenza

2024157780045Construccién
etapa Il del centro de
proteccién social casa del
abuelo del Municipio de
Sutatenzalnterventoria
INCLUSION técnica, administrativa,
3 2024 2025 No.002 A::.E;[;O ORDINARIA INVERSION SOCIALY financiera y contable al $ 36,352,120.00 $ 35,977,270.00
RECONCILIACION | contrato de obra publica que
tiene por objeto:
Construccién etapa Il del
centro de proteccion social
casa del abuelo del Municipio
de Sutatenza

2024157780049 SGR
Mejoramiento e inventario de
ACUERDO TRANSPORTE- la via terciaria que comunica
4 2024 2025 No.002 ORDINARIA INVERSION y $ 261,235,772.50
No.021 VIAS las veredas Piedra Larga -
Boqueron del municipio de
Sutatenza

2024157780049 SGR
Interventoria técnica,
administrativa, financiera y
contable al contrato de obra
ACUERDO publica que tiene por objeto:
5 2024 2025 No.002 ORDINARIA INVERSION | TRNSPORTE-VIAS 3 ) . ) $ 17,265,764.32
No.021 Mejoramiento e inventario de
la via terciaria que comunica
las veredas Piedra Larga -
Boqueron del municipio de
Sutatenza

2024157780050 SGR
ACUERDO Mejoramiento e inventario de
6 2024 2025 No.002 No.021 ORDINARIA INVERSION | TRNSPORTE-VIAS | la via terciaria que comunica $ 387,965,389.50
la vereda Paramo del
municipio de Sutatenza

BPIN 2024157780050 SGR
ACUERDO Mejoramiento e inventario de
7 2024 2025 No.002 No.021 ORDINARIA INVERSION | TRNSPORTE-VIAS | la via terciaria que comunica $ 26,136,837.51
la vereda Paramo del
municipio de Sutatenza

$1,968,096,689.33 1,172,063,409.35

Fuente: Documentos municipio de Sutatenza

11.4. GESTION CONTRACTUAL

Se utilizé el aplicativo de calculo de muestras para contratacién referenciado en el
Papel de Trabajo PT-08PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la
muestra de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de
evaluacion (Contratos de Rentas Propias, prestacion de servicios, de obra, suministro,
de consultoria y otros) arrojé un universo de 197 contratos por valor total de
$11.293.820.213.61 y una muestra optima a auditar de 45, por valor de

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca

@
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$1.803.786.687 lo que representa un 16% del total de la contratacion de la vigencia
2024,

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 09 — Contratacion
Condicion:

Revisada la plataforma SIA CONTRALORIAS formato F13 AGR, la plataforma SIA
OBSERVA vy la plataforma SECOP Il, se encontraron diferencias en la cantidad de
contratos registrados en cada una de ellas, asi:

Tabla 27 COMPARATIVO CONTRATACION

CONCEPTO N°
FORMATOF13_AGR 197
SIA OBSERVA 200
SECOP II 5

Fuente: SIA CONTRALORIAS — SIA OBSERVA- SECOP I

Lo anterior para que sea soportado por el sujeto de control. Con base en la informacion
contractual reportada a través del Sistema Integral de Auditorias — SIA
CONTRALORIAS, en el formato F13_AGR de Sutatenza en la vigencia fiscal 2024,
reporto 197 contratos por valor de $11.320.214, con adiciones, los cuales se llevaron
a cabo mediante la modalidad de contratacién directa, menor cuantia, seleccion
abreviada, minima cuantia y licitacion publica.

El municipio de Sutatenza se rige por los principios generales de la Ley 80 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, igualmente se observa que cuenta con el acto
administrativo Decreto 080 de 30 de diciembre de 2020 por medio del cual se aprobd
el manual de Contratacién del Municipio de Sutatenza.

Criterio:

En cumplimiento con el articulo 19 de Resolucion No. 494 de 2017 de la Contraloria
General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la informacién.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP Il. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP Il los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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del Proceso de Contratacién. Los documentos de las operaciones que se realicen en

bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECORP II.

Articulo 18 de la Resolucion 576 del 02 de diciembre de 2019. Rendicién de Informes
SIA OBSERVA. Adicional a la rendicién de la cuenta anual, los sujetos y puntos de

control rendiran los siguientes informes:

CONTRATACION: Las entidades rendiran mensualmente la informacién de toda la
contrataciéon de conformidad con los datos requeridos por la plataforma SIA
OBSERVA, hasta el dia diez (10) del mes siguiente al periodo a rendir, fecha en la cual

el sistema automaticamente finaliza la rendicion.

Incumplimiento de la Circular 004 con fecha 11 de agosto de 2023, para Entidades
Territoriales de Categoria: Especial, Primera, Segunda. Tercera, Cuarta, Quinta y
Sexta, cuyo asunto es: Implementaciéon del Sistema de Informacién de Estampilla

Contractual -SIGEC. La cual dice:

FOTE RO, DIE LA l’—\v’: -
viDA s Solombila

CIRCULAR EXTERMA
2,

Bogota . .. 11 de agosto de 2023

CIRCULAR EXTERMA Mo. Ot 203

Enfidadies Tesrritoriales de Categorias: Especial. Prmera. Segunda.
Tercera. Cuarta, Quinta y Sexta.
Implementocion del Sistema de Informacion de Gestion de
Estampilla Contractual — SKGEC .

P ara:

Asumto:

De acusrdo con lo esfablecido en el articuls 13 de la Ley 2052 de 20200, la
Agencika MNacional de Confratacidn Puablica -Colombia Comera Eficiente-
AMCP-CCE debia organizar =n =l Sisterna Electrénico oara a Contraccicn
Pablica -SECOP o la plafaforma gue haga sus veces. las funcionalidades para la
emisidn, pago. odhesion o onulacian de la estampilla slectréanica. En lo
perfinente. ka disposicion citada establece:

= ARTICULO 13, DESAMATERLALIZACIIMN ¥ AUTORMATIZACHKIN DE ESTARMPILLAS
ELECTROMICAS. Las estameilas como ibuto documental autorizadas oor
ley. deberdn amitirse. pagorse. adhearirse o anulorse a trovés de medios
slectrémnicos. bajo el critenc de equivalencio funcional_

PARAGRAFS 1. Para dar curmplimients o este mandato, e acussco con

Con el propdsito de garantizor la adopcidn de las estampillas elecirénicas en los
ferminos esfablecidos en la normatividad citada., 1o ARNCP-CCE desamrolld =1
Sisterma de Informacion de Gestion de Estampilla Contractual — SISEC. el cual
permite que los estampillas como rbuto Socumental outonzadas por ey, se
emitan. paguen. adhieran o anulen a fraves de medios celecrédnicos. baio eI
criteric de eqguivalencio funcional.

[P

AL O LA D P RLA G O
e =1 === CCE-DES Fra-24 Fecma 12 enero e 2022 Fagno 1 de 3

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880
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Causa.

Carencia de calidad de la informacion reportada en el formato F13A_AGR
contratacion de la plataforma SIA Contralorias y plataforma SIA Observa, por
inefectividad de los controles aplicados. Falta controles efectivos.

Efecto.

Incertidumbre respecto la veracidad de la informacién reportada y trasparencia por
parte del sujeto de control, asi como el entorpecimiento del proceso auditor, por la
ausencia de claridad en la informacion aportada por el sujeto de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 — Contratacion
Condicion:

Se verifica la informacion contractual publicada en la plataforma SIA OBSERVA,
encontrando que se registraron las publicaciones, no obstante, no se llevo a cabo en
su totalidad, en términos generales se observan faltantes en los documentos que
componen cada uno de los contratos, a efectos de evidenciar lo anterior se presenta
una tabla a continuacién que corresponde al informe de control de legalidad originado
a partir de la plataforma SIA OBSERVA, segun se describe en el siguiente cuadro.

Tabla 28 CONTRATOS SIA OBSERVA

No CONTRATO OBJETO CONTRATO FUENTE PROCEDIMIENTO/ CAUSAL VALOR CONTRATO OBSERVACIONES

No cuenta con los soportes de la etapa
pos contractual y no se observa ningin

soporte derivado de la Adicion del
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO trato, t b | RUT

contrato, tampoco se observa el )
CONTADOR EN EL MUNICIPIO DE . p”
SUTATENZA PARA DESARROLLAR acta de liquidacion, contratos que
MST-CD-018-2024 g Rentas propias Porcentaje Minima Cuantia $14000000 | acrediten la experiencia del contratista,
CONTROLAR, EVALUAR PROCESOS DE / X N

ademas se evidencia que el numero de
GESTION Y PRESENTAR INFORMES N L

CDP relacionado en el acta de inicioy en
CONTABLES ANTE ENTES DE CONTROL .

el contrato en las clausulas quinta 'y

vigesimonovena es diferente al nimero
de CDP relacionado en SIA observa

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESORA JURIDICA EXTERNA, PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES No cuenta con los soportes de |a etapa
RELACIONADAS CON LA REPRESENTACION pos contractual, no se observa el RUT,
JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y LA ASESORIA EN acta de liquidacion, contratos que
CONTRATACION ESTATAL PARA LA GESTION acrediten la experiencia del contratista,
CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE
SUTATENZA BOYACA

MST-CD-091-2024 Rentas propias Porcentaje Minima Cuantia $10,000,000

No cuenta con los soportes de la etapa pos

contractual, no se evidencia acta de No cuenta con los soportes de |a etapa
MST-MCSUM-009- 2024 liquidacion, Acta de recibido a satisfaccion. Rentas propias Contratacion de Minima Cuantia $17,147,350 | pos contractual y no se evidencia acta de
RUT, soportes, contratos que evidencien la liquidacién, RUT, contrato y facturas.

experiencia del contratista

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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ADQUISICION DE LA DOTACION QUE No cuenta con los soportes de la etapa
COMPRENDE DISENO DE VESTIDO DE LABOR pos contractual, no se evidencia acta de
Y CALZADO PARA LOS FUNCIONARIOS DE o o liquidacion, RUT, facturas de pago,
R Contratacién de Minima R L.
MST-MCSUM-055- 2024 PLANTA CENTRAL Y DE LA UNIDAD Rentas propias Cuantia $10,688,000.00 | informe de supervisién, informe por
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA parte del contratista, soportes, contratos
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA que evidencien la experiencia del
BOYACA PARA LA VIGENCIA 2024 contratista
No cuenta con los soportes de la etapa
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y
. . . pos contractual y no se observa soporte
CAFETERIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE R Contratacién de Minima . L, R
MST-MCSUM-022- 2024 . Rentas propias B $7.373.100 | de RUT, acta de liquidacion, el objeto del

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE Cuantia

CDP y RP no corresponde al objeto del
contrato.

SUTATENZA BOYACA

PRESTACION DE  SERVICIOS DE TIPO
LOGISTICO PARA ADELANTAR ACTIVIDADES
DE CARACTER CULTURAL, LUDICO Y
MST-MCSER-023- 2024 PEDAGOGICO ENCAMINADAS AL Rentas Propias Contratacion de Minima Cuantia $36,361,500
FORTALECIMIENTO DE LA  POBLACION
INFANTIL Y JUVENIL DEL MUNICIPIO DE
SUTATENZA BOYACA

No se observan los soportes de la etapa
pos contractual, no se evidencia acta de
liquidacién, RUT, soportes, contratos que
evidencien la experiencia del contratista

No cuenta con los soportes de la etapa pos
contractual, no se evidencia acta de
liquidacién, acta de recibido a
satisfaccion, RUT, facturas de pago,

SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARA GARANTIZAR LA DOTACION DE LAS

MST-MCSUM-016- 2024 ESCUELAS DEPORTIVAS E INSTITUCIONES Rentas Propias Contratacion de Minima Cuantia $32,869,500 | . o
informes de supervision, informes por
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA )
. parte del contratista, soportes, contratos
BOYACA o v
que evidencien la experiencia del
contratista.
No cuenta con los soportes de la etapa pos
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA contractual, no se evidencia acta de
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR o . liquidacién,  RUT,  designacion  del
N Contratacién de Minima ) )
MST-MCSUM-051- 2024 SOCIAL DIRIGIDAS A LOS SERVIDORES Rentas Propias ¢ " $6,941,270 | supervisor, facturas de pago, informe de
. uantia
PUBLICOS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE supervision, informe por parte del
SUTATENZA BOYACA. contratista, soportes, contratos que

evidencien la experiencia del contratista

No se observan los soportes de la etapa
pos contractual, no se evidencia acta de
liquidacién, RUT, soportes, contratos que
evidencien la experiencia del contratista

PRESTACION DE SERVICIOS COMO CUIDADOR
MST-MCSER-018- 2024 DE ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE Rentas Propias Contratacion de Minima Cuantia $ 36,000,000
ABANDONO DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA

PRESTACION DE SERVICIOS DE TIPO
LOGISTICO PARA ADELANTAR EL PR
Falta el acta de liquidacion, Rut, soportes
DESARROLLO DE EVENTOS Y ACTIVIDADES . ) . ’ " P
MST-MCSER-031- 2024 Rentas Propias Contratacion de Minima Cuantia $36,400,000 | contratos que acrediten la experiencia del
DEPORTIVAS, RECREATIVAS, CULTURALES Y
DE CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS DEL

MUNICIPIO DE SUTATENZA- BOYACA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA ADMINISTRAR EL PORTAL
WEB DE LA ENTIDAD, PROMOCION DE

contratista.

No cuenta con los soportes de la etapa pos
contractual, no se evidencia acta de

MST-CD-026-2024 ACTIVIDADES ~ RELACIONADAS ~ CON ' LAS Rentas Propias Contratacion de Minima $8,000,000 | liquidacién, acta de  recibido a
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS Cuantia . iz
COMNCIOIES D0 AT
A LA ESTRATEGIA DE GOBIERNO DIGITAL EN
EL MUNICIPIO DE SUTATENZA-BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO A LA TESORERIA MUNICIPAL PARA No cuenta con los soportes de la etapa pos
ADELANTAR LOS PROCESOS contractual, no se evidencia acta de
MST-CD-102-2024 ADMINISTRATIVOS - COACTIVO - COMO Rentas Propias Contratacién de Minima Cuantia $13,500,000 | Huidacion, - actaacta de recibido a
TAMBIEN LOS satisfaccion, de recibido a satisfaccion,
CORRESPONDIENTES A LA UNIDAD DE RUT, soportes, contratos que evidencien
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE la experiencia del contratista
SUTATENZA BOYACA
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE OFICINA Y
COMPUTO  INCLUYE  SUMINISTRO  DE No cuenta con los soport?s de.la etapa pos
INSUMOS Y REPUESTOS PARA EL CORRECTO Contratacién de Minima contractual, no se evidencia acta de
MST-MCSER-- 021-2024 Rentas Propias . $20,000,000 | liquidacién, Acta de recibido a
FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES Cuantia

satisfaccion. RUT, soportes, contratos que

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE e o 0
evidencien la experiencia del contratista

SUTATENZA BOYACA

Fuente: Plataforma SIA OBSERVA.

El cuadro anterior representa un listado con los contratos rendidos por el sujeto de
control correspondientes a la muestra escogida por el auditor y objeto de estudio de
este proceso, con la informacion basica por cada uno.
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Asi las cosas, se concluye que el municipio de Sutatenza, incurre en incumplimiento
de la Resolucién 576 de 2019, emitida por la Contraloria General de Boyaca.

Criterio:

Segun lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 de la ley 42 de 1993, Resolucién
576 de 2019 y articulo 8 de la Resolucion 494 de 2017, emitida por la Contraloria
General de Boyaca.

Principios de la contratacion estatal de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 23°, numeral 8 del articulo 24° y numerales 3, 4 y 7 del
articulo 25°, incumplimiento de los fines del Estado articulo 3° de la Ley 80 de 1993.
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion”.

Articulo 7° del Decreto 092 de 2017. Aplicacién de los principios de la contratacion
estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los
principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento.

Causa:

Falta de procedimientos y normas internas adecuadas, ademas de ineficiencia del
control interno evidenciado a través de las deficiencias en los mecanismos de control
y seguimiento, falta de Supervision y controles deficientes de la implementacién de
los procedimientos, manuales y normatividad contractual.

Efecto:

Incumplimiento de las disposiciones normativas en la materia. asi como al principio
de publicidad. a la ejecucién de los procesos, afectando la transparencia institucional
y el acceso a la informacion e inefectividad del trabajo, por errores en la realizacién
de los procedimientos, ademas de sanciones por parte de los entes de control y
vigilancia.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 — Contratacion
Condicion:

Se verifico la publicacion que los contratos en la plataforma del SECOP II, no
obstante, se presentan observaciones, toda vez que no se publico la totalidad de los
documentos que estan relacionadas en la siguiente imagen.

Imagen 13 Plataforma SECOP I

FUENTE: Plataforma Secop 11

Criterio:

Atendiendo a la ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica en su articulo 26, que establece el principio
de responsabilidad como uno de los elementos que guian la administracion publica.
También, el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico del sector Administrativo de Planeacién
Nacional, el cual define la obligacién de publicar en el SECOP, los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres 3
dias siguientes a su expedicién. A su vez, segun lo establecido en la ley 1712 de
2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional, que en sus articulos 10 y 11 trata sobre la
publicidad de la contratacion y la informacion minima obligatoria. La Resolucién No.
494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion
de cuentas y los procedimientos para su revision, emitida por la Contraloria General
de Boyaca, en la que indica que la informacion reportada debe ser de calidad,
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confiable y veraz, conformada por los documentos y anexos descritos en el paragrafo
3 del articulo 14 de la mencionada Resolucion.

También segun los lineamientos de la Ley 1952 de 2019, que es su articulo No 38
que trata sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el
servidor publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Causa:

Falta de supervision y seguimiento para garantizar la publicacion de la totalidad
documentos que evidencian la gestion contractual y que se publiquen en los términos
senalados por la Ley, asi como la falta de implementacion adecuada de los
procedimientos, manuales y normatividad contractual.

Efecto:

Materializaciéon de los riesgos por la incorrecta ejecucidn de los procesos y
procedimientos, ademas de sanciones por parte de los entes de control y vigilancia,
se obstaculiza derecho de los ciudadanos colombianos al acceso a la informacion.

11.5 COBERTURA DEL COMPONENTE AMBIENTAL

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como lo son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos
8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403
de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de Costos
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Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la efectividad de
la inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizadas por el Municipio de Sutatenza, es necesario acogernos a las
normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); (Modificado
por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de 2013,
modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023). Adquisicién o
mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales, distritales y
regionales

o Ley 142 de 1994*Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

e Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua’

o Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos soélidos,
PGIRS.

e Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta
versién incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha
de su expedicion.

¢ Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano”.

¢ Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

e Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los
17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros,
proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializd algun tipo de Gestion Antiecondmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omisién a las
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inversiones que pudieran incidir en la mitigacidn o solucion de los impactos
ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogié una muestra, tomando la Inversion los sectores de
Ambiente y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los contratos
reportados en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que esto
permite al equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control posterior. Por
lo tanto, desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoraciéon de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion fisica y se
evaluaron los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los
contratos referidos en la muestra, los cuales fueron expuestos anteriormente y los
gue se resumen a continuacion en cuanto a objeto y valor.

Numero de

T Objeto del Contrato Valor Ejecutado

OPTIMIZACION DE POZO PROFUNDO PARA EXTRACCION DE
MST-SA-003- AGUA A LOS ACUEDUCTOS URBANO Y VEREDAL DE PARAMO

004 SECTOR LOS BORRACHEROS DEL MUNICIPIO SUTATENZA 67.836.525
BOYACA
CONSTRUCCION DE RED DE ALCANTARILLADO PARA

MST-CD-095-| SEpARACION DE AGUAS CALLE 6 ENTRE CARRERA 6 Y CARRERA 277.531.699,00

2024 7

DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA, BOYACA
Numero de
Contrato Objeto del Contrato Valor Ejecutado
1. REHABILITACION, ADECUACION Y CONSTRUCCION
DE ESTRUCTURAS DE

MST-CD-096- PROTECCION DE LAS REDES DE ADUCCION AGUA PARA EL 75.600.460.00

2004 CONSUMO HUMANO DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA, 000460,

DEPARTAMENTO DE
BOYACA.
REHABILITACION DE PUNTO DE VERTIENTE Y CONSTRUCCION DE RED DE

MST-CD-097- |ALCANTARILLADO SEPARADO PARA MITIGACION DEL RIESGO, VIA SALIDA

2004 VEREDA PIEDRA LARGA MUNICIPIO DE 429.626.802,00

SUTATENZA
CONSTRUCCION DE POZO DE INSPECCION RED SANITARIA TRAMO
MST-MCOP- FINAL AL PUNTO DE VERTIENTE DEL MUNICIPIO DE 17.647.615,51
007-2024 SUTATENZA BOYACA
$868.243.101.51
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DEPARTAMENTO DE BOYACA
ﬁ b INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
Qrupo
boyoco! MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ELO1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 Calidad
f
ACUEDUCTOS URBANOS Y RURALES de Agua
NIVEL DE RIESGO POR
PROMEDIO DE IRCAPOR NIVEL DE RIESGO!
MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA TOTALMUESTRAS| " PERSONA it |
PRESTADORA
UNIDAD MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
BUTATENZN DOMICILIARIOS DE AAA DE SUTATENZA. 2
UNIDAD MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
SUTATENZA | HOMICILIARIOS DE AAA DE SUTATENZA - VEREDA GAQUE 2 %% BRROMEN

TOMADO DEL INFORME DE VILGILANCIA DEL AGUA PARA CONSUMO
HUMANO, SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA.

Es de aclarar que, a través del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, IRCA, normado en Resolucién 2115 de 2007, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, se verifica |la calidad del agua que producen
las Plantas de Tratamiento de Agua Potable, y corresponde al grado de riesgo de
ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano,
resultado de un determinado numero de muestras tomadas durante cada vigencia, y
socializado en el departamento, a través de los Informe de Calidad del Agua para
Consumo Humano de la Secretaria de Salud de Boyaca

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripcion de la necesidad a
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas el
municipio de Sutatenza en la vigencia 2024.

Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Sutatenza, soporta los precios
de los procesos contractuales en la Resolucion 039 del 28 de marzo de 2023, v,
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resolucién 0044 de 07 junio de 2024, mediante las cuales la Gobernacién de Boyaca
fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra publica en el Departamento.

11.6. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Equipo Auditor en virtud de las Resoluciones 494 de 2017, 576 de 2019, 062 de
2022 y sus respectivas modificaciones, y de conformidad a la informacion contenida
en los formatos rendidos a través del Sistema Integral de Auditorias - SIA, asi como
de los documentos soporte y anexos a la cuenta de la vigencia fiscal de 2024, se
evidencia que el municipio de SUTATENZA no diligencié6 en debida forma los
formatos requeridos a través del aplicativo SIA Contraloria de manera consistente,
ordenada y veraz, lo cual no permite que el auditor ejerza su labor de una manera
precisa, clara, agil y organizada y asi pueda emitir de ésta misma manera sus
respectivas opiniones.

Resultado de evaluacion rendicion de la cuenta

El Municipio de Sutatenza rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N°004
del 7 de enero de 2025, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con una
calificacion de 80.2 sobre 100 puntos, como se observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO | PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 94.0 30% 28.20
Calidad (veracidad) 70.0 60% 42.00
TOTAL PUNTAJE 80.2
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

PTO1- AFGR-Evaluacién cuenta rendida Municipio de Sutatenza, Vigencia 2024
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RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Lo antes sefialado soportado en la suficiencia y calidad de la informacion rendida en
cada uno de los formatos que hacen parte de la plataforma SIA Contralorias, como
se ha venido indicando a lo largo de este informe, la informacion de los respectivos
formatos no es coherente con la informacién complementaria y la aportada por el
sujeto de control en desarrollo de la auditoria.

11.7. EVALUACION DE CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en el
municipio de SUTATENZA, para lo cual tomé como referente principal el informe de
evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de
Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la
Comision Auditora en desarrollo del proceso auditor. Asi como lo observado en el
desarrollo del proceso auditor y pruebas de recorrido de los procesos y
procedimientos de los macro procesos Gestion presupuestal y Gestion Financiera.

En este sentido, para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control
Interno, el alcalde del municipio de Sutatenza designé al secretario de Planeacion y
obras publicas atendiendo lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 87 de 1993.

El informe de control interno del municipio de SUTATENZA, senala la existencia de
controles para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la Gestion de la
entidad, analizando cada uno de los elementos que conforman el control interno y
dejando las respectivas recomendaciones dentro de la informaciéon suministrada por
el municipio atendiendo la solicitud realizada por la Comisién Auditora, se hallé

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Plan anual de auditoria vigencia 2024, Matriz de riesgo falla para el sistema,
Inventario individual de fecha 13/12/2024, Plan de mejoramiento auditoria interna,
Informe integral evaluacion de control interno 2024

Asi mismo, se comprobd que el Secretario de Planeacion y obras publicas, del
Municipio quien hizo las veces de Asesor de Control interno del municipio, atendiendo
lo sefalado en el literal a) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, elabor6 el Plan anual
de Auditorias para la vigencia 2024, del cual no se evidencia acta de aprobacion, se
programo la ejecucion de una (1) auditoria al almacén y la elaboracién de los informes
de ley, conforme lo establecio el articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015.

Se realizaron auditorias a las diferentes Dependencias del municipio, en
cumplimiento del Plan anual de auditorias, en los cuales se identificaron las
Fortalezas y debilidades de cada oficina, se realizaron las respectivas
recomendaciones para su buen funcionamiento y para el cumplimiento normativo
correspondiente.

Se realizé una auditoria durante la vigencia 2024, a la oficina de contratacién y al
archivo del municipio.

Mediante los resultados obtenidos, generar recomendaciones que contribuyan a la
mejora continua en los procesos y procedimientos que se llevan a cabo en la entidad.
Velar porque las actividades y recursos se dirijan al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12 — Control Interno Contable.
Condicion:

La comision Auditora no encontré evidencia alguna que demuestre que la oficina
Asesora de Control Interno del municipio del Sutatenza, hubiese realizado plan
general de auditorias financieras, solo programaron una auditoria al almacén la cual
se encuentra en seguimiento al plan de mejoramiento, por lo que se concluye que la
oficina asesora de Control Interno no ejercié control sobre los Estados Financieros.

Criterio:

No ejecuto las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de 1993,
Decreto 338 de marzo de 2019.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Causa:

Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y
oportuna.

Efecto:

Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del municipio, casos
puntuales del area contable.

Los Estados Financieros del Municipio se publicaron en cartelera y existe evidencia
de constancia de fijacién y des fijacion, ha sido publicado en la pagina web como lo
exige el articulo 9 de la ley 1474 de 2011. Asi mismo esta informacion fue reportada
ala CGN, a través de la plataforma CHIPS.

11.8. VERIFICACION ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA FISCAL
2021

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13 - Plan de mejoramiento — con incidencia
sancionatoria.

Condicion:

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a la
Contraloria General de Boyaca, comprende tres (03) hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes
de mejoramiento, obteniendo como resultado que en los hallazgos 1y 2 las acciones
de mejora implementadas por el municipio de Sutatenza fueron efectivas, sin
embargo en el hallazgo 3 las acciones de mejora fueron inefectivas toda vez que
aunque efectuaron plan de auditorias no se evidencio la realizacién de auditorias a
las diferentes dependencias del municipio de Sutatenza, arrojando una calificacion de
73.33, como se evidencia en la siguiente tabla:

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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Tabla 29 CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 66.7 0.80 53.3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 73.33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

PT06-PF-Evaluacion Plan Mejoramiento Municipio de Sutatenza.

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

A fin de lograr que la labor de Auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la Gestion Publica, el municipio de Sutatenza, debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el
presente informe; para el efecto, debe efectuarse bajo la direccidén de la alta gerencia
del analisis de riesgos y causas a fin de identificar los puntos de control y las acciones
encaminadas a eliminar o neutralizar las debilidades. El documento, debe ser remitido
a la Direccidon Operativa de Control Fiscal dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo del Informe Final; el cumplimiento sera de la exclusiva responsabilidad del
Representante Legal del municipio de Sutatenza.

El documento del Plan de Mejoramiento debe contener: los analisis de riesgo e
identificacion de causas para todos y cada uno de los hallazgos; detallar las medidas
correctivas, preventivas o de mejora, que se tomaran respecto a cada uno de los
hallazgos identificados; el cronograma donde se establezca el tiempo que demanda
la adopcidén de las acciones previstas; identificar los responsables de adelantar las
actividades; los mecanismos de control y los indicadores de logro o resultado.
También debe contener las fechas en las que enviaran a este Ente de Control el
informe de avance y el informe final con el fin de verificar que se llevé a cabo la gestion

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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necesaria para mejorar las debilidades y minimizar las amenazas o riesgos que tiene
la Entidad frente al tema fiscal.

Criterio:

Incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Resolucion 204 de fecha 09 de
mayo del 2022 “por la cual se reglamenta la metodologia de Planes de Mejoramiento
producto de las auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca”

Causa:

Ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y
oportuna.

Efecto:

Desmejoramiento y riesgos en la ejecucion de los procesos del municipio.
11.9. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Beneficio de Control Fiscal No 1 — Cuantitativo.

Se debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado por el ejercicio del
control fiscal, bien se trata de acciones evidenciadas, que correspondan al producto
del ejercicio auditor, observaciones, hallazgos o pronunciamientos efectuados que
sean cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre la accion
de mejoramiento y el beneficio.

El grupo auditor evidencio y verificd que la cuenta 16 Propiedad planta y equipo,
subcuenta 1605 terrenos, el municipio de Sutatenza avanza en los avaluos en el afio
2025 en lo relacionado con los terrenos ambientales, presentandose un beneficio
cualitativo por valor $ 2.347.000.000, tal como se puede comprobar en la siguiente
informacion reportada por el Alimacenista del municipio de Sutatenza.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca @
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Beneficio de Control Fiscal N° 2. Plan De Mejoramiento — Estatuto Organico Del
Presupuesto — Cualitativo.

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada realizada a el
municipio de Sutatenza 2021, segun informe definitivo comunicado al sujeto de
control el 16 de septiembre de 2022, al correo electrénico institucional de la alcaldia
alcaldia@sutatenza-boyaca.gov.co.

Resultado del proceso auditor se configuro Hallazgo administrativo No 1, por
desactualizacion del estatuto organico de presupuesto, con el fin expreso de
mantener actualizada la normativa en materia presupuestal y asi mejorar la gestion
financiera y presupuestal de la entidad.

Situacion que se produjo posiblemente debido a la falta de gestién por parte de las
administraciones, generando que su contenido resulte desarmonizado frente a la
normatividad organica presupuestal y ordinaria que ha surgido hasta la fecha; y que,
por ende, se dejen de aplicar tarifas que redundan en mayores recaudos para el
municipio, ya que el ultimo estatuto organico de presupuesto fue aprobado el 10 de
diciembre de 2008, mediante acuerdo 027 del 10 de diciembre de 2008. se actualiza
el estatuto organico de presupuesto del municipio de Sutatenza, mediante decreto
015 del 24 de mayo de 2023.

El municipio de Sutatenza, allega los soportes de actualizacidn del estatuto organico
del presupuesto donde se identifica que mediante Decreto 015 del 24 de marzo de
2023, se actualiza y aprueba el Estatuto organico del presupuesto. El sujeto de control
anexa la informacion referida

El beneficio de la auditoria se considera efectivo por cuanto se logré que el municipio
de Sutatenza actualizara el Estatuto organico del presupuesto.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca @
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DECRETO No. 015
(24 de marzo de 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO

DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS™

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SUTATENZA, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, y en especial las conferidas en el numeral 1 y 3 del articulo 315 de la
Constitucion Politica, el articulo 6 de la ley 87 de 1993, asi como el numeral 1 del literal d)
del articulo 91 (modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012) y el articulo 93 de la

Ley 136 de 1994.y,

CONSIDERANDO

ARTICULO 125.- REMISION A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.

Cuando existan
programacion,

ejEecucicn vy control del Presupuesto de
Presupuesto General del Municipio, se aplicaran las normas gue regulen situaciones

andglogas en la Ley Organica del Presupuesto.

ARTICULO 126.- VIGENCIA Y DEROGATORILA

El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion vy deroga todas las normas
que le sean contrarias en especial el acuerdo 002 de 2010.

vacios en la regulacion del presente estatuto  respecto
los arganos

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal, a
mes de Marzo de 2023,
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yod

los weinticuatro (24)

OSCAR YOWVANY MONTENEGRO SALCEDO

Alcalde Municipal
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-

de la
incluidos en el

dias del
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Beneficio de Control Fiscal No 3. Plan De Mejoramiento — Estatuto de Rentas —
Cualitativo.

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada realizada a el
municipio de Sutatenza 2021, segun informe definitivo comunicado al sujeto de
control el 16 de septiembre de 2022, al correo electronico institucional de la alcaldia
Resultado del proceso auditor se configuro Hallazgo administrativo No 2, por
desactualizacion del estatuto de rentas, con el fin expreso de mantener actualizada
la normativa en materia y asi mejorar la gestion de la entidad.

Situacion que se produjo posiblemente debido a la falta de gestion por parte de las
administraciones, generando que su contenido resulte desarmonizado frente a la
normatividad organica presupuestal y ordinaria que ha surgido hasta la fecha; y que,
por ende, se dejen de aplicar tarifas que redundan en mayores recaudos para el
municipio, ya que el ultimo estatuto de rentas fue aprobado el 10 de diciembre de
2008, mediante acuerdo 027 del 10 de diciembre de 2008. se actualiza el estatuto
organico de presupuesto del municipio de Sutatenza, mediante decreto 015 del 24 de
mayo de 2023.

Los hechos se advierten como consecuencia de la calificacion del plan de
mejoramiento suscrito por el sujeto de control como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion Abreviada, realizada al municipio de Sutatenza vigencia
2021.

El municipio de Sutatenza, allega los soportes de actualizacion del estatuto de rentas,
donde se identifica que mediante Acuerdo 014 del 31 de agosto de 2023, se actualiza
y aprueba el Estatuto de rentas. El sujeto de control anexa la informacion referida en
el siguiente link: http://www.sutatenza-boyaca.gov.co/politicas-y-
lineamientos/estatuto-de-rentas-483247

Acuerdo No 014 del 31 de agosto de 2023, a través del cual el municipio de Sutatenza
actualiza y aprueba el Estatuto organico del presupuesto. Se anexa ilustracion del
acuerdo y el Link de consulta.

El beneficio de la auditoria se considera efectivo por cuanto se logré que el municipio

de Sutatenza actualizara el Estatuto de Rentas.

Direccién: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja — Boyaca
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ARTICULO 433. VIGENCIA DE LAS NORMAS CITADAS COMO FUENTES.

Cuando se citen fuentes y concordancias, se entendera que es la norma vigente o
la gue la sustituye, modifica o reforma.

ARTICULD 434, VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige desde

su publicacion en la gaceta municipal y deroga el Acuerdo 033 de 2008 vy las
demas normas que le sean contrarias o diferentes.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal, a los veintiseis (26) dias del mes
de Marzo de 2023,

N
OSCAR YOWVANY MONTENEGRO SALCEDO
Alcalde Municipal
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12. CUADRO RELACION DE HALLAZGOS MUNICIPIO DE SUTATENZA
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS VIGENCIA AUDITADA
2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

Tabla 30 RELACION DE HALLAZGOS MUNICIPIO DE SUTATENZA

No.

OBSERVACION

INCIDENCIA

A |D|S

Valor
F|P

Cuenta EFECTIVO. Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la entidad, la cuenta 1110 Bancos
y Corporaciones, presenta un valor por $2.962.748.020 a 31 diciembre de 2024, el cual es coherente con la informacion
reportada en el estado de tesoreria, equivalente a un valor en bancos de $2.962.748.020, asi mismo, se observa que el saldo
segun extractos bancarios a 31 de diciembre del afio 2024,en el Formato FO3_CDN es de $3.705.029.147.51 presentandose
una diferencia de $742.281.127. No se logré obtener la suficiente evidencia en la cuenta Se presenta una diferencia entre el
saldo a 31 de diciembre de 2024 en la cuenta 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO por $742.281.127 por cuanto
el saldo que se refleja la realidad de los estados financieros el cual es de $2.962.748.020 y seguin extractos bancarios el saldo
es por valor de $3.705.3029.148. Por lo anterior, la suma de $742.281.127 corresponde a una imposibilidad de obtener
evidencia, razén por la cual inciden en la opinién financiera del Municipio, a dicho valor se le realizo la trazabilidad con las
conciliaciones.

Manual de Cartera y Proceso Coactivo — Cuentas por Cobrar. El municipio de Sutatenza como entidad publica, tiene la
obligacion de recaudar rentas y caudales publicos, para tal efecto debe dar aplicacion al procedimiento de cobro administrativo
coactivo. Se solicitd el acto administrativo de implementacién del Manual de cartera, documento que es una herramienta
necesaria para su liquidacion y cobro, el cual debe ser actualizado, teniendo en cuenta las normas legalmente establecidas.

Propiedad planta y equipo: Se evidencié que no se ha llevado a cabo la actualizacién de la cuenta 16 Propiedad, Planta y
Equipo del municipio de Sutatenza, la ultima fue realizada hace 30 afios, por la tanto no se tuvo en cuenta lo establecido en la
resolucién 533 de 2015, tal como se observa en la siguiente certificacion

Propiedad planta y equipo: Verificada la cuenta 16 Propiedad planta y equipo, subcuenta 1605 terrenos,
segun estado de situacion financiera el valor es de $ 681.245.912, valor que es concordante con el que
aparece en el formato FO1_AGR $681.245.912. lo que demuestra coherencia y confiabilidad entre los valores
de esta cuenta, pero no se cuenta con los documentos necesarios para establecer su pertenencia y valor que
soporte su registro. No se realiz6 la actualizacién de sus valores, en lo que tiene que ver con los predios
rurales, urbanos y de medio ambiente, tal como lo certifica la Tesorera del municipio de Sutatenza.

DEUDA PUBLICA. Son préstamos que el Municipio de Sutatenza ha recibido para financiar proyectos de inversién como
CONSTRUCCION DE 12 VIVIENDAS EN EL SECTOR RURAL MUNICIPIO DE SUTATENZA a una tasa de 14.26%, establecido
en el formato F18B_CGB de la plataforma SIA CONTRALORIA. Revisado el archivo de la Direccién Operativa de Economia y
Finanzas de la Contraloria General de Boyaca, se establecié que el municipio de Sutatenza a la fecha NO ha dado cumplimiento
a las Resoluciones Nos.: 034 con fecha 02 de febrero de 2021, 334 con fecha 17 de agosto de 2023 y 020 con fecha 20 de
enero de 2025, por medio de la cual se establece los periodos, forma y término de rendicién del informe de deuda publica para
los sujetos y puntos vigilados por la Contraloria General de Boyaca, en cuanto a solicitar el certificado de registro de la deuda
publica ante este Ente de Control, del contrato de empréstito y pignoracioén de rentas entre el Banco Agrario de Colombia S.A.
y el municipio de Sutatenza, por valor de $480.000.000. De otra parte, los recursos del empréstito fueron destinados a la
construccién de 12 viviendas en el sector rural del municipio de Sutatenza, segun el contrato de obra publica - licitacion publica
N° MST-LP-003-2022, con fecha 10 de marzo de 2023, por valor de $ 479.985.890, con el sefior LUIS ANDRES PEDRAZA
CHAPARRO, cuyo objeto es de construccién de viviendas rurales en el municipio de Sutatenza con plazo de ejecucién de 4
meses, lo cual no fue posible evidenciar puesto que no ha sido registrado en las plataformas correspondientes, no aparece
registrado en SIA OBSERVA ni en el SECOP | ni en SECOP I, por lo tanto no se vislumbra la actuacién respecto a estos
recursos ni el estado en que se encuentra el contrato en mencion. Respecto al Convenio MST CONVCS 013 2024, en la
plataforma SECOP |, aparece acta de inicio con fecha 11 de diciembre de 2024 por valor de $71.973.319 Aporte del municipio
$35.000.000 y Aporte de la Junta de Accién Comunal $36.973.319, fecha de terminacion 31 de diciembre de 2024, pero no
aparecen actas de supervisor, actas de recibi a satisfaccién y acta de liquidacion. El empréstito corresponde a la suma de
$175.000.000 de los cuales ejecutan con el convenio MST CONVCS 013 2024, la suma de $35.000.000, la diferencia por valor
de $140.000.000, no tiene soporte alguno de su ejecucién y/o destinacion.

OPERACIONES RECIPROCAS. Se evidencié segun informe efectuado por la Contaduria General de la Nacion que la entidad
a diciembre 31 de 2024, presenta diferencias con el valor que registran y reportan las entidades publicas con las cuales efectian
transacciones econémicas. Acorde al reporte de la Contaduria General de la nacién tenemos, el siguiente cuadro que evidencia
las inconsistencias. El municipio de Sutatenza envia documentos, libros auxiliares, archivos en Excel y demas carpetas
digitalizadas que no aclaran las diferencias presentadas en las operaciones reciprocas. Por otro lado, no se evidencia manuales
de procesos y procedimientos, circularizacién con las entidades involucradas
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POLIITICA CONTABLE. El municipio de Sutatenza Verificado el documento presentado “MANUAL DE' POLITICAS
CONTABLES DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA”, se evidencia que este no ha sido objeto de ajustes o modificaciones, maxime
teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacion emite actualizaciones normativas de forma permanente, en atencion
a lo establecido en la Resolucion No: 425 del 23 de diciembre de 2019, tanto de los procedimientos contables como de las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para
Entidades del Gobierno.

RESERVAS PRESUPUESTALES. El Municipio de Sutatenza, mediante Decreto No 093 de 30 de diciembre de 2024, constituyo
reserva presupuestal excepcional por valor de: $1.268.535.250.63. Se verifica que el valor de los compromisos presupuestales
segun la ejecucion presupuestal de gastos fue de $ $19.831.736.355,90 menos las obligaciones por valor $ 17.425.782.869.44
lo que genera una diferencia de $2.405.953.486.46 valor que no es coherente con el valor constituido como reserva presupuestal
segun Decreto No 093 de 30 de diciembre de 2024. El Municipio de Sutatenza, mediante Decreto No 059 de 29 de diciembre
de 2023, constituyo reserva presupuestal por valor de $ 829.145.213.33, las cuales se deben cancelar en la vigencia 2024 y
segun formato F10_AGR, se cancelaron por valor de $581.699.783.50, quedando un saldo por pagar de $247.445.429.83.

CONTRATACION. Revisada la plataforma SIA CONTRALORIAS formato F13 AGR, la plataforma SIA
OBSERVA vy la plataforma SECOP I, encontrandose diferencias en la cantidad de contratos registrados en
cada una de ellas

10

CONTRATACION. Se verifica la informacion contractual publicada en la plataforma SIA OBSERVA,
encontrando que se realizaron publicaciones, no obstante, no se llevé a cabo en su totalidad, en términos
generales se observan faltantes en los documentos que componen cada uno de los contratos, a efectos de
evidenciar lo anterior se presenta una tabla a continuacién que corresponde al informe de control de legalidad
originado a partir de la plataforma SIA OBSERVA

1

CONTRATACION. De los 5 contratos que estan en la plataforma del SECOP I, se presentan observaciones
que estan relacionadas en el cuadro anexo, las cuales deberan ser aclaradas por el municipio.

12

CONTROL INTERNO CONTABLE. no encontré evidencia alguna que demuestre que la oficina Asesora de
Control Interno del municipio del Sutatenza, hubiese realizado programacion de auditorias contables, con sus
respectivas etapas de Planeacién, Ejecuciéon e Informes, ni seguimiento al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del proceso contable, por lo que se concluye que la oficina asesora de Control
Interno no ejercié control sobre los Estados Financieros.

13

EI PLAN DE MEJORAMIENTO con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a la Contraloria General de Boyaca, comprende
tres (03) hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que en los hallazgos 1y 2 las acciones de mejora implementadas por el municipio
de Sutatenza fueron efectivas, sin embargo en el hallazgo 3 las acciones de mejora fueron inefectivas toda vez que aunque
efectuaron plan de auditorias no se evidencio la realizacion de auditorias a las diferentes dependencias del municipio de
Sutatenza, arrojando una calificacion de 73.33

TOTAL

13|0

C ) Ao r\_ﬂ\%m
CLAUDIA JUDiTH MEDA MEDA
Auditor - Lider

Opinién Financiera Avalada por:

ClEOS TRTHE
CLAUDIA JUDITH MESA MESA

Contadora Publica
TP 338400-T
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